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ANALIZA SOCIJALNE STAMBENE POLITIKE
U CRNOJ GORI 2018.

I UVOD

Zbog vaznosti socijalne komponente koju inkorporira u
sebe, stanovanje, kao osnovna potreba svakog Covjeka, pre-
dstavlja jednako vazno pitanje kako za pojedinca, tako i za dr-
Zavu. Kao socijalna kategorija, narocito je znacajno za one slo-
jeve stanovniStva koji u skladu sa svojom ekonomskom mo¢i
nisu u stanju da rijeSe ovu potrebu bez podrske drzave i javnih
politika na drzavnom i lokalnom nivou.

Stambena politika, znacajan je generator i pokretac eko-
nomije svake drzave. Proizvodnja materijala za gradnju i sama
gradnja, generiSu veliki broj radnih mjesta i obrt kapitala,
zbog ¢ega ova politika ima veliki ekonomski znacaj. Zbog ovog
razloga, stanovanje zahtijeva poseban pristup i nac¢in definisa-
nja stambene politike, pogotovu politike socijalnog, odnosno
adekvatnog stanovanja, kako se sve ¢eSce upotrebljava izraz
za ovaj pristup politici.

Provodenje stambene politike u razvijenim zemljama ima
dugu tradiciju pune participacije drzave i lokalnih uprava. Po-
trebu namece trziste i uskladivanje cjenovne politike sa mo-
guénostima stanovniStva, te prepoznavanja potrebe porodica
da u Sto vecem broju rijeSe ovo bitno pitanje na adekvatan
nacin. Kao odgovor, drZave su usvojile Evropsku socijalnu po-
velju, kojom su date smjernice drzavama clanicama u oblasti
stanovanja, kao vaznoj komponenti evropskog socijalnog mo-
dela i klju¢nom faktoru socijalne integracije.

Intervencije i uloge drzava u stambenoj potrosnji na nov su
nacin aktuelizovane u Europskoj zajednici. Tema sastanka mi-
nistara stanovanja zemalja ¢lanica za 1993. bila je finansiranje
socijalnog stanovanja (Housing in Europe, 1993). Pitajuc¢i se o
razlozima intervencije drzave u stambenu potrosnju, Darke i



Darke (1988, 45:46) navode pet ciljeva: odrzavanje socijalnog
poretka, promocija adekvatnog stanovanja, podsticanje samo-
razvoja, ekonomsko planiranje i socijalna jednakost.

Zakonom regulisani predlog razvoja politike socijalnog
stanovanja je gotovo u potpunosti prenio na lokalne uprave
provodenje i finansiranje. U zemlji kao $to je Crna Gora, gdje je
sistem upravljanja resursima, fiskalnom i poreskom politikom
centralizovan, ovo predstavlja veliki izazov za sve opstine. Na-
roCito uz ¢injenicu da 14 od 24 lokalnih samouprava ne moZze
samostalno da funkcioniSe bez finansijske podrske i egaliza-
cionog fonda. U takvoj situaciji, za nova rjeSenja potrebno je
puno inovacija u rjeSenjima. Ova situaciona analiza trazi pro-
stor za razvoj odrzivih i inovativnih rjesenja.

I1 POLITIKA STANOVANJA U CRNOJ GORI

Politika stanovanja u Crnoj Gori do raspada SFR], sve do
90-tih godina i svoje egzistencije kao drZava, konceptualno
se tretirala kao drusStvena potreba. Drzava je bila ta koja je
ulagala u stambeni fond, koji je finansiran putem doprinosa
svih zaposlenih radi rjeSavanja stambenog pitanja i izgradnje
objekata kolektivnog stanovanja. I pored snazne inicijative
od strane drzave i vodenja drustveno odgovorne stambene
politike, nijesu svi uspjeli rijesiti stambeno pitanje ovim pro-
gramom. Pogotovu manje kvalifikovaniji radnici i oni sa nizih
nivoa hijerarhije u preduze¢ima i drzavnoj upravi. Gradani
koji su uspjeli ovim putem da rijeSe stambeno pitanje, pravno
su sticali stanarsko pravo, kao korisnici stanova koji su bili u
drzavnom vlasniStu. Raspadom Jugoslavije i transformacijom
sistema stambene politike u neoliberalni koncept orjentisan
iskljuc¢ivo na trziSte, stvorena je mogucnost prelaska vlasni-
$tva nad stambenim jedinicama iz drustvene svojine u priva-
tnu. U tom cilju, 1990. godine je usvojen Zakon o stambenim
odnosima, koji je omogucio privatizaciju stambenih jedinica.
Zahvaljuju¢i ovom Zakonu, u roku od dvije godine otkuplje-
no je oko 95% stambenih jedinica”’. Na ovaj nacin Crna Gora

7



je omogucila gradanima da rijeSe stambeno pitanje kupovi-
nom ili zakupom, a sa druge strane drzava je time zadovoljila
stambene potrebe socijalno ugrozenim licima, koji sami nisu
mogli po trziSnim uslovima rijesiti stambeno pitanje. Naza-
lost, ovim Zakonom izvrSena je i diskriminacija onih koji su
izdvajali sredstva za stambeni fond, a kojima nije data Sansa
da dobiju stan i rijese svoje stambene potrebe ili pak povrat
uloZenih sredstava. Kasnijim Zakonom o etaznoj svojini, usvo-
jenim 1995. godine, predvideno je da lica koja nisu uspjela da
rijeSe stambeno pitanje preko stambenog fonda, imaju povo-
ljnije uslove za rjeSavanje stambenog pitanja. Ovim zakonom
ukinuto je stanarsko pravo, a uveden je zakup stana. U 2004.
godini usvojen je izmijenjeni Zakon o etaznoj svojini, koji je
unaprijedio ovu oblast.

Danas, u postjugoslovenskom periodu i periodu od neza-
visnosti Crne Gore, normativna regularizacija etazne svojine
regulisana je donosSenjem Zakona o svojinsko pravnim odno-
sima, kao glavnim zakonom i Zakonom o stanovanju i odrza-
vanju stambenih zgrada. Izbjegnuta je regulacija ove oblasti
Ustavom Crne Gore, i pravo na stanovanje kao fundamentalno
socijalno pravo time nije definisano najve¢im pravnim aktom.

Stanje stambenog fonda

Prema podacima Monstata - Popis 2011. godine, u Crnoj
Gori ima 192.242 domacinstava. Prosjetno domacinstvo ima
3,2 ¢lana. Domacinstvom se smatra svaka porodi¢na ili druga
zajednica lica koja zajedno stanuju i zajednicki trose svoje pri-
hode za podmirivanje osnovnih Zivotnih potreba (stanovanje,
ishrana i dr).

Prema podacima iz Programa socijalnog stanovanja 2017-
2020. godine, ukupan broj porodica u Crnoj Gori je 167.177.
Osnovna porodica je, u najuzem smislu, definisana kao zaje-

1 Akcioni plan politike stanovanja Crne Gore za period 2005-2008. godine
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dnica dva ili viSe lica koji Zive u istom domacinstvu i koji pred-
stavljaju bracne ili vanbracne partnere sa ili bez djece, kao i
jednog roditelja sa djecom.

Od ukupnog broja domacinstava, prema podacima Mo-
nstata, 78,2 % (150.288) domacinstava su vlasnici ili suvla-
snici stana u kome Zive. 9,6% (18.425) domacinstava su pod-
stanarska ili zakupljuju stan u kome zive. Kod roditelja, djece
ili drugih rodaka stanuje 5,7% (10.980) domacinstava.

Najvec¢i broj domacdinstava je u Podgorici i to 56.847, Sto
je 30% od ukupnog broja domacinstava u Crnoj Gori, nakon
koje je Niksi¢ sa 21.538, ili 11% od ukupnog broja domaci-
nstava. Slijede Bar sa 13.789 i Bijelo Polje sa 13.082 domaci-
nstva. Savnik je opstina sa najmanjim brojem domacinstava i
to 690 ili 0,4%. Manje od 1% domacinstava u Crnoj Gori imaju
jo$ i Pluzine, Zabljak i Andrijevica. Sto se ti¢e broja ¢lanova
domacinstva, u odnosu na drzavni prosjek od 3,2 lica, najveci
prosjecni broj ¢lanova po domacinstvu ima opStina RozZaje s
4,2. Ve(i prosjecan broj ¢lanova po domacinstvu od drzavnog
prosjeka je u opstinama Ulcinj (3,7), Plav (3,6), Bijelo Polje
(3,5), Berane (3,5), Niksi¢ (3,4) i Podgorica (3,3). Najmanji
prosjecan broj ¢lanova u domacinstvu je u Budvi (2,7) i Her-
ceg Novom (2,8).

Kada se uporedi broj socijalnih stambenih jedinica u vla-
snistvu opstina s ukupnim brojem stambenih jedinica iz popi-
sa odradenog 2011. godine, dolazimo do podatka da socijalne
stambene jedinice Cine aproksimativno oko 0,6% svih sta-
mbenih jedinica®. Treba napomenuti da ovi podaci nisu mje-
rodavni, jer je podatak o ukupnom broju stambenih jedinica iz
2011. godine, ali isto tako je i tacan broj socijalnih stambenih
jedinica tesko odrediti zbog ¢injenice da nisu svi objekti koje
opStine fakticki imaju u svom vlasniStvu uknjiZeni u katastar.

Uporedujuci saovim podatkom,udio vlasni$tva nad stano-
vima u javnom sektoru jo$ uvek je relativno visok u pojedinim
evropskim drzavama - u Holandiji oko 35% stambenog fonda,
u Njemackoj, Velikoj Britaniji, Svedskoj, Austriji oko 25%. Udio
ovog sektora u stambenom fondu ostalih evropskih drzava je
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ispod 10% - Belgija, Luksemburg, Spanija, Portugalija, Italija
imaju tradicionalno nisoko ucesce javno finansiranog stano-
vanja. Grcka je jedina stara trziSna ekonomija u Evropi bez so-
cijalnih stanova. Tokom privatizacije u zemljama u tranziciji,
udio stanova u javnom sektoru je znacajno smanjen: u Madar-
skoj sa 50% na oko 15% sa tendencijom daljeg smanjenja; u
Sloveniji sa 31% na oko 15%; u Srbiji sa 24% na oko 1,5%.

Pravni akti i programska dokumenta

Najvazniji pravni akti i programska dokumenta koje je
Crna Gora usvojila na drzavnom niovu iz oblasti stambene po-
litike i politike socijalnog stanovanja su Zakon o socijalnom
stanovanju, Nacionalna stambena strategija za 2011-2020.
godinu i Program socijalnog stanovanjaza 2017-2020. godinu.
Na lokalnom nivou, najvazniji akti koji se usvajaju iz oblasti
socijalnog stanovanja su lokalni programi socijalnog stanova-
nja. Zakon o socijalnom stanovanju propisuje glavnom gradu
Podgorici, prijestonici Cetinje i ostalim opStinama obavezu da
ove programe donose jednom godiSnje, uz saglasnost Mini-
starstva odrzivog razvoja i turizma.

Zakon o socijalnom stanovanju, kao krovni pravni akt usvo-
jen 2013. godine, sveobuhvatno definiSe oblast socijalnog sta-
novanja i stvara mogucnost za donoSenje podzakonskih akata
i programskih dokumenata (strategije, programi, planovi...),
koji na bliZi nac¢in ureduju ovu oblast.

Zakonom o socijalnom stanovanju utvrdeno je da se so-
cijalno stanovanje odgovarajuc¢eg standarda obezbjeduje po-
jedincima ili domacinstvima koja iz socijalnih, ekonomskih i
drugih razloga ne mogu da rijeSe pitanje stanovanja.

1 Po popisu iz 2011. godine koji je radio MONSTAT, bilo je 247.354 stanova za
stanovanje, dok aproksimativni broj socijalnih stambenih jedinica do kojih je
ADP-Zid doSao iznosi 1.550.
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Termin ,social housing” je medunarodno prihvacen termin
i predstavlja najSire poimanje drZzavne podrske u stanovanju.
U drzavama Evropske unije, pravo na stanovanje se posmatra
u sklopu drugih socijalnih prava, a kao preduslov stvaranja so-
cijalne kohezije u jednom drustvu. U tim zemljama stambena
politika je dio socijalne politike, $to je definisano i drugim zna-
¢ajnim medunarodnim dokumentima.

Koncept zakona zasniva se na tome da se zakonom defini-
Su osnovni instituti socijalnog stanovanja, nadleZnosti, preci-
ziraju lica koja imaju pravo na rjeSavanje stambenog pitanja u
skladu sa ovim zakonom, definiSu izvori finansiranja, definise
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najsiri dijapazon mogucnosti za razvoj socijalnog stanovanja,
odnosno da se da zakonski okvir pomocu koga se u sistem so-
cijalnog stanovanja moZe ukljuciti veliki broj ucesnika, radi
omogucavanja rjeSavanja stambenih potreba svih lica, odno-
sno domacinstva koja ne mogu rijesiti stambenu potrebu.

Takode, Zakon o zabrani diskriminacije zabranjuje di-
skriminaciju po bilo kom osnovu, poseban akcenat stavlja na
zabranu rasne diskriminacije, izmedu ostalog i u oblasti sta-
novanja. Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom,
kao lex specialis, posebno propisuje da se diskriminacijom po
osnovu invaliditeta smatra ograni¢avanje prava na samostalan
Zivot i Zivot u zajednici: ograni¢avanjem izbora mjesta stano-
vanja licu sa invaliditetom time Sto prilikom prelaska iz jednog
mjesta stanovanja u drugo moZe izgubiti pravo na stanovanje
odgovarajuceg standarda u smislu zakona kojim se ureduje so-
cijalno stanovanje, kao i podrsku za Zivot u zajednici, u skladu
sa propisima kojima se ureduje socijalna i djecja zastita;odno-
sno kroz ¢lan 24 ovog Zakona koji propisuje da se ,diskrimi-
nacijom po osnovu invaliditeta u oblasti socijalne i djecje za-
Stite i adekvatnog Zivotnog standarda u smislu propisa kojima
se ureduje socijalna i djecja zaStita, smatra onemogucavanje,
ogranicavanje ili oteZavanje ostvarivanja prava na socijalno
stanovanje u lokalnoj zajednici po izboru lica ili grupe lica sa
invaliditetom”.

Vlada Crna Gore je, na sjednici 29. septembra 2011. godine,
usvojila Nacionalnu stambenu strategiju 2011-2020. godine s
Akcionim planom za period 2011-2015. godine. S tim u vezi,
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma zaduZeno je da jednom
godisSnje izvjestava Vladu o realizaciji mjera i aktivnosti utvr-
denih Strategijom.

Nacionalna stambena strategija opredjeljuje desetogodi-
$nji plan razvoja stambene politike, Program socijalnog sta-
novanja na ¢etvorogodi$njem niovu kreira smjernice za razvoj
socijalne stambene politike, dok jednogodisnjim lokalnim pro-
gramima socijalnog stanovanja, na lokalnom niovu se kreiraju
i implementiraju usvojene smjernice i planovi.
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Nacionalnom stambenom strategijom definisana je vizi-
ja i misija stambenog sektora, koja predstavlja pristojno sta-
novanje, kao jedan od klju¢nih cinilaca Zivotnog standarda i
kvaliteta Zivota, a istovremeno je vazan pokretac¢ privrednog
i druStvenog razvoja i ujedno i osnovni cilj stambene politike.
Pod pristojnim stanovanjem, iako ne postoji jedinstveno defi-
nicija, smatra se adekvatan stambeni prostor, u adekvatnom
stanju, koji zadovoljava potrebe ljudi koji Zive u tom prostoru.
Rast standarda i dostupnosti stanovanja jeste prioritet socijal-
nog razvoja Crne Gore.

Nacionalnom stambenom strategijom su identifikovani
prioritetni strateski ciljevi: pove¢anje dostupnosti stambenog
prostora domacinstvima koja na trzistu ne mogu da rijeSe svo-
je stambene potrebe; podrska razvoju rentalnog sektora, kako
javnog tako i privatnog, uz stvaranje uslova za potpunu pravnu
sigurnost u ovom sektoru i unapredenje sistema upravljanja i
odrzavanja stambenog fonda. Jedan od klju¢nih nacina ostva-
rivanja povecanja dostupnosti i pristupac¢nosti adekvatnih sta-
nova u praksi se moZe ostvariti izgradnjom tzv. socijalnih sta-
nova za otkup ili zakup, renoviranjem stanova, poboljSanjem
kvaliteta i legalizacijom neformalnih naselja, zatim subvencio-
nisanjem troSkova stanovanja i drugim indirektnim mjerama.

Okvirnim akcionim planom za period 2011-2015. godine
obuhvaceni su osnovni strateski ciljevi:

e unapredenje zakonskog i institucionalnog okvira
e unapredenje odrZavanja stambenog fonda.

Na osnovu Izvjestaja o realizaciji Akcionog plana Nacio-
nalne stambene strategije za period od 2011. godine do kraja
2014. godine, u oblasti socijalne stambene politike, usvojen je
Zakon o socijalnom stanovanju, kojim je, izmedu ostalog, de-
finisana cijena zakupa socijalnih stanova, utvrdena obaveza
lokalnih jedinica da snimaju stanje i vrSe analizu postojeceg
stambenog fonda i stambenih potreba, kao i da se izgradeni
stanovi ustupaju lokalnim jedinicama na cijoj su teritoriji iz-
gradeni radi davanja u zakup.
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Ciljevi razvoja politike socijalnog stanovanja

Stambena politika namece potrebu multidisciplinarnog
pristupa definisanju prioriteta i mjera u cilju objedinjavanja
instrumenata za postizanje pozitivnih rezultata u ovoj oblasti.

Problemi stanovanja posebno uti¢u na socijalno ugroze-
ne, odnosno socijalno iskljucene grupe, koje predstavljaju
posebne ciljne grupe u oblasti socijalnog stanovanja. Da bi
se adekvatno sagledali problemi u ovoj oblasti neophodno je
analizirati stambenu situaciju, subvencije i podsticaje koji se
ovakvim grupama mogu pruZiti.

Nacionalna stambena strategija za period 2011-2020. go-
dine i Zakon o socijalnom stanovanju, postavljaju osnovne
strateSke i institucionalne elemente sistema socijalnog stano-
vanja, koji ¢e se u narednim godinama razvijati na drzavnom i
lokalnom nivou. Njime se utvrduje: obuhvat lica koji ostvaru-
ju pravo na rjeSavanje stambenog pitanja na osnovu Zakona;
podjela nadleznosti izmedu drzavnog i lokalnog nivoa; oba-
veza Vlade da donese Program socijalnog stanovanja, kojom
se utvrduju ciljevi razvoja socijalnog stanovanja, te izvori i
nacin obezbjedivanja sredstava za njegovu realizaciju; nacin
sprovodenja; obaveza jedinica lokalne samouprave da done-
su lokalne programe socijalnog stanovanja, koji su u skladu
sa drzavnim programom koji donosi Vlada. Clanom 5 Zako-
na, kako je ve¢ navedeno, utvrdena je obaveza donoSenja ovog
programskog dokumenta.

Shodno zakonu, ovim Programom odreduju se ciljevi ra-
zvoja socijalnog stanovanja, u skladu sa regionalnim, ukupnim
ekonomskim i socijalnim razvojem, kao i razvoj socijalnog sta-
novanja i drugi elementi od znacaja za socijalno stanovanje.

Program narocito sadrzi okvirni obim sredstava i kriteri-
jume pod kojima se sredstva utvrdena programom mogu ko-
ristiti, kao i grupe lica, Cije Ce se stambene potrebe prioritetno
rjeSavati u narednom trogodiSnjem periodu.

U odnosu na period preduzimanja posljednjih sistemskih
mjera stambene politike s pocetka devedesetih godina pros-
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log vijeka, desile su se znacajne drustveno-ekonomske i poli-
ticke promjene u drustvu.

Crna Gora je danas usmjerena ka trzisSnoj privredi i proce-
su evropskih integracija, Sto neminovno utice na transforma-
ciju svih segmenata drustva, zahtijevajuci znacajno vrijeme i
vremensku uskladenost razliCitih promjena. Odsustvo mjera
cjelovite stambene politike odrazilo se kroz stihijske i nega-
tivne tendencije u razvoju stambenog sektora. Imajuci u vidu
da su u prethodnom periodu od skoro tri decenije preduzima-
ne samo pojedine intervencije, potrebno je razmotriti predu-
zimanje znacajnih korektivnih mjera sa ciljem unaprijedenja
stanja stambenog sektora. U prethodnom periodu desavaju
se brojne promjene i uve¢avaju negativne tendencije u demo-
grafskom i prostornom razvoju, koje odlikuje: smanjivanje i
starenje stanovnistva, stihijska urbanizacija i suburbaniza-
cija uz pojavu prostorno rasprsenih neformalnih naselja. Te
promjene rezultiraju ekspanzijom bespravne izgradnje, kao
i marginalizacijom i praznjenjem seoskih podrucja, posebno
na sjeveru drzave, i predstavljaju glavne i uglavnom negativne
odlike demografskih promjena u Crnoj Gori.

U sferi socijalnog - drustvenog stanovanja prevashodna
uloga drzave je podrska najslabijima, kao i unapredenje sta-
ndarda stanovanja. U ovom sektoru drzavne pomoci, preporu-
Cuje se unaprijedenje primjene razli¢itih mehanizama, kao Sto
je podsticanje konkurencije, otvaranje socijalnog stanovanja
sektora, podsticanje razli¢itih oblika privatno-javnog partne-
rstva, kao i uvodenje standarda kvaliteta usluga, uz njihovo
stalno poboljsavanje.

Obezbjedenje sredstava
za oblast socijalnog stanovanja

Zakon o socijalnom stanovanju u c¢lanu 10 definiSe nacine
na koje se mogu obezbijediti sredstva za socijalno stanovanje,
a to su: budzet Crne Gore, budzet jedinica lokalne samoupra-
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ve, donacije, sredstva od otplate kredita odobrenih u skladu sa
zakonom i drugi izvori. U skladu sa normom Zakona da nacine
i bliZe kriterijume za koriS¢enje ovih sredstava, Vlada i jedinice
lokalne samouprave donose posebne propise. Vlada Crne Gore
prezentovala je predlog Uredbe o nacinu i kriterijumima za ko-
riS¢enje sredstava za socijalno stanovanje.

Obezbjedivanje sredstava u oblasti socijalnog stanovanja
dominantno se planiraju budZetima jedinica lokalne samou-
prave. Nedostatak finansijskih sredstava predstavlja jedan od
osnovnih izazova za uspostavljanje odrZivog sistema socija-
Inog stanovanja, te je preporuka da se zadovoljenje stambenih
potreba ostvaruje uz razlicite oblike podrske od strane javnog
i privatnog sektora (donacijama, kreditnim sredstvima, uspo-
stavljanjem partnerstva javnog, privatnog i neprofitnog sektora
u oblasti socijalnog stanovanja) kombinacijom razlicitih izvora
finansiranja, finansijskim olakSicama, organizacionim formama,
vlasnic¢kim statusom i rezimom kori$¢enja stambenih jedinica.

Nedostatak finansijskih sredstava predstavlja jedan od
osnovnih izazova za uspostavljanje odrzivog sistema socijalnog
stanovanja. Iz tih razloga Zakonom je predvideno rjeSenje ko-
jim Ce se sistem socijalnog stanovanja razradivati kroz posebne
programe, koje ¢e donositi Vlada Crne Gore, odnosno jedinice
lokalne samouprave kroz lokalne programe socijalnog stano-
vanja, a koji ¢e omoguciti fleksibilnost u planiranju i realizaciji
aktivnosti.

U skladu sa strateSkim ciljevima stambene politike na dr-
Zavnom nivou potrebno je sprovesti aktivnosti na ispitivanju
mogucénosti uspostavljanja fiskalnih instrumenata za stabilno
finansiranje socijalnog stanovanja (nacionalni stambeni fond),
uspostavljanja sistema subvencijskih doprinosa potencijalnim
investitorima, kao i preispitati mogucnost institucionalnog orga-
nizovanja u smislu formiranja tijela koje bi vrsilo poslove razvo-
ja, sprovodenja i monitoringa projekata socijalnog stanovanja.

Praksa jedinica lokalne samouprave, u dijelu podrske pro-
jektima socijalnog stanovanja u vidu dodjele gradevinskog ze-
mljiSta za izgradnju stanova za socijalno stanovanje i ucesc¢a u
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iznosu naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemlji-
Sta, predstavlja znacajan izvor za finansiranje.

U cilju obezbjedivanja sredstava za odrZavanje postojeceg
stambenog fonda, kao i izvora sredstava za budu¢u stambenu
izgradnju, neophodno je uvesti troSkovni pristup pri odrediva-
nju visine zakupnine objekata socijalnog stanovanja. Radi odrzi-
vosti stambenog fonda mora se obezbijediti materijalna osnova
za rjeSavanje stambenih pitanja narednih generacija, te stambe-
nim programima, bilo da ih sprovodi drZava ili jedinica lokalne
samouprave, neophodno je prikazati sve stvarne troskove pri-
bavljanja i kori$¢enja stana, i na tim osnovama utvrdivati nacine
priblizavanja cijene stanovanja, odnosno zakupnine krajnjim
korisnicima.

Zakonom o socijalnom stanovanju je odredena minimalna ci-
jena zakupnine, koja ne moZe biti manja od od iznosa potrebnog
za izmirenje troSkova redovnog odrzavanja stambenog objekta,
odnosno 0,20 eura po m2 povrSine stambenog prostora.

Postoji viSe nac¢ina za odrZavanje postojeceg i uvecanja fonda
stambenih jedinica. Pored unapredenja modela privatno-javnog
partnerstva

i podrske koju jedinice lokalne samouprave mogu davati pro-
jektima adekvatnog stanovanja kroz dodjelu zemljista i iznosa
komunalija, potrebno je obezbijedi:

- bolje organizovan i efikasan sektor upravljanja;

- podrsku drzave kroz razvoj Nacionalnog stambenog fonda
za izgradnju i podrsku realizaciji projekata kroz obezbjedenje
garancija i sl,;

- formulisanjem politike subvecionisanja stanovanja kroz
rentalnu politiku (prvenstveno za ugroZene kategorije);

- kroz planiranje finansijskih sredstava za razvoj projekata
socijalnog stanovanja...

17



Kriterijumi za ostvarivanje prava
na socijalno stanovanje i ciljne grupe

U c¢lanu 8 Zakona o socijalnom stanovanju definisani su
opSti kriterijumi za ostvarivanje prava na socijalno stanovanje
za lica u okviru grupe lica odredenih programima:

1. postojeca stambena situacija;
2.visina prihoda i imovinsko stanje;

3. duzina prebivalista ili boravisSta u kontinuitetu;
u mjestu rjeSavanja stambene potrebe;

4. broj ¢lanova porodi¢nog domacinstva;
5. invalidnost;
6. zdravstveno stanje;

7. godine starosti.

BliZi kriterijumi, u skladu sa programom socijalnog stano-
vanja utvrduju se propisom Vlade, odnosno jedinice lokalne
samouprave, u skladu sa lokalnim programom. Shodno ovla-
S¢enju iz Zakona, Vlada Crne Gore donijela je Odluku o kriteri-
jumima i postupku dodjele dugorocnih kredita fizickim licima
radi obezbjedenja stambenih objekata za socijalno stanovanje
(,Sluzbeni list CG* broj 72/15) na osnovu koje je sproveden
Projekat rjesavanja stambenih potreba gradana po povoljnim
uslovima - Projekat “1000+” i Odluku o bliZim kriterijumima
za ostvarivanje prava na socijalno stanovanje za raseljena lica
(,Sluzbeni list CG" broj 7/15).

Propisi, za Ciju su izradu nadlezne jedinice lokalne samou-
prave u skladu sa lokalnim programom, donose se uz pretho-
dnu saglasnost organa drzavne uprave, nadleZznog za poslove
socijalnog staranja. Znacajan broj jedinica lokalne samoupra-
ve je donio akte koji propisuju nacin dodjele i kriterijume za
odabir, kao i nacin vrednovanja Kkriterijuma po grupama lica u
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vezi sa dodjelom stambenih jedinica licima koja nemaju rije-
Seno stambeno pitanje.

U clanu 4 Zakona o socijalnom stanovanju, definisane su
prioritetne ciljne grupe u rjeSavanju stambenog pitanja: sa-
mohrani roditelji, odnosno staratelji; lica sa invaliditetom; lica
preko 67 godina Zivota; mladi koji su bili djeca bez roditeljskog
staranja; porodice sa djecom sa smetnjama u razvoju; pripa-
dnici Roma i Egip¢ana (RE populacija); raseljena lica; interno
raseljena lica s Kosova koja borave u Crnoj Gori; stranac sa
stalnim nastanjenjem ili privremenim boravkom, koji je imao
priznat status raseljenog lica ili interno raseljenog lica i Zrtve
nasilja u porodici.

111 SITUACIONA ANALIZA POLITIKE ADEKVATNOG
STANOVANJA NA LOKALNOM NIVOU

Uvodna metodoloska razmatranja

Analiza politika socijalnog stanovanja na lokalnom nivou u
Crnoj Gori do sada nije obradivana na nacin dobijanja sveobu-
hvatnog stanja i iznalazenja rjeSenja za rjeSavanje problema u
ovoj oblasti. Situacionu analizu internog i eksternog okruzenja
lokalnih uprava inicirali smo kako bi se razumjeli moguc¢nosti
i ljudski resursi lokalnih uprava, okruzenje koje utic¢e na kre-
iranje adekvatnih rjesenja, kao i ciljne grupe kojima je nami-
jenjena politika adekvatnog (socijalnog) stanovanja. Stoga je
osnovni metodoloski zadatak analize utvrditi faktore koji
dominantno opredjeljuju kvalitet strateskih dokumenata ade-
kvatnog (socijalnog) stanovanja na lokalnom nivou u Crnoj Gori.

Kako je nadleZnost razvoja i sprovodenja akcionog plana
socijalnog stanovanja u nadleZnosti razlicitih sektretarijata -
od druStvene i socijalne djelatnosti pa do prostornog planira-
nja, sa metodoloSke i prakti¢ne strane predstavljalo je jednu od
znacajnih prepreka u analiziranju stanja.
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Metode istrazivanja:

Desktop analiza analiza zakonskih akata i strateskih
dokumentata na nacionalnom nivou, koji determinisu
pravce razvoja lokalnih politika adekvatnog stanovanja;

Kvalitativna analiza podataka prikupljenih putem te-
lefonskih intervjua sa 12 sluzbenika lokalnih uprava

Analizirani pravni akti i dokumenti:
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Zakon o socijalnom stanovanju (“SL CG” br. 35/2013);
Nacionalna stambena strategija 2011-2020;

[zvjestaj o realizaciji Akcionog plana Nacionalne
stambene strategije za period od 2011. godine do kraja
2014. godine s Akcionim planom za period 2015-2020.
godina;

Program socijalnog stanovanja za 2014-2016. godinu;
Program socijalnog stanovanja za 2017-2020. godinu;

Jednogodisnji lokalni programi socijalnog stanovanja
sa izvjeStajima o realizovanim mjerama za prethodnu
godinu koje usvajaju lokalne samouprave:

Lokalni program socijalnog stanovanja OpStine Andrije-
vica za 2018. godinu;

Lokalni program socijalnog stanovanja OpStine Berane
za 2018-2019;

Lokalni program socijalnog stanovanja OpStine Bijelo
Polje za 2017. godinu;

Lokalni program socijalnog stanovanja Prijestonice Ce-
tinje za period 2018-2019. godina;

Lokalni program socijalnog stanovanja Opstine Mojko-
vac 2018-2019;

Lokalni program socijalnog stanovanja OpStine Niksi¢
za 2018. godinu;



¢ Lokalni program socijalnog stanovanja OpStine PluZine
za 2015;

e Program socijalnog stanovanja u Opstini Pljevlja 2018,

e Program socijalnog stanovanja Glavnog grada Podgorice
za 2015 godinu;

¢ Lokalni program socijalnog stanovanja Opstine Tivat za
2018-2019. godine;

e Lokalni program socijalnog stanovanja OpStine Ulcinj
2018;

e Lokalni program socijalnog stanovanja Opstine Zabljak
za 2018. godinu.

Sta su bile polazne pretpostavke -
prikaz odabranih faktora

U procesu konsultacija kod pripreme analize, tokom ja-
vnih rasprava o sprovodenju zakona o prostornom planira-
nju i segmenta koji se odnosi na legalizaciju, identifikovano je
nekoliko faktora €iji smo uticaj na kreiranje lokalnih politika
Zeljeli da ispitamo.

1. Raspolaganje, odrzavanje i finansiranje stambenog
fonda namijenjenog socijalnom stanovanju

Pretopostavka: Projekte izgradnje namijenjene socijalnom
stanovanju u proteklih 20 godina uglavnom su finansirane
od strane subjekata iz medunarodne zajednice. RjeSavana su
stambena pitanja pojedinaca bez zakonske regulative. Regu-
lativa o socijalnom (adekvatnom) stanovanju doneSena je tek
kao potreba formiranjaRegionalnog stambenog programa za
raseljena i interno raseljena lica! nekoliko godina unazad.

2. NadleZnosti nad procesom planiranja i ljudski re-
sursi za sprovodenje koncepta adekvatnog stanovanja

1 http://www.mrs.gov.me/organizacija/regionalni_stambeni_program
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Pretpostavka: Lokalne uprave su, na osnovu Zakona o soci-
jalnom stanovanju, duzne da predlog godiSnjeg lokalnog pro-
grama, radi dobijanja saglasnosti, Salju Direktoratu za razvoj
stanovanja o sprovodenju akcionog plana u sklopu Minista-
rstva odrzivog razvoja i turizma. Ovu obavezu ispunjava samo
dio opstina, dok drugi dio opstina uopste ne donosi ove pro-
grame, iako je to zakonska obaveza. Takode, iz lokalnih pro-
grama se vidi da je njihova izrada u nadleZnosti razlicitih lo-
kalnih sekretarijata, zavisno od opstine do opStine.

3. Regulisanost na lokalnom nivou

Pretpostavka: Nacionalna politika, iako prepusta sva prava
i obaveze lokalnim upravama da planiraju, finansiraju i spro-
vode akcione planove socijalnog stanovanja, jasno su propisa-
le ciljne grupe, nacin finansiranja i kriterijume. Postoji opra-
vdana mogucnost da svi propisi nisu adekvatno inkorporirani
u lokalne akte i da pojedine odredbe ogranic¢avaju lokalne sa-
mouprave da razvijaju i sprovode lokalnu politiku adekvatnog
stanovanja zbog drugacije potrebe ciljne grupe ili iz drugih
razloga.

4. Inovacije u planiranju lokalnih politika i njihova
uskladenost sa finansijskim moguc¢nostima

Pretpostavka: Lokalne samouprave ne poznaju pozitivhu
praksu drugih zemalja, pa nisu u mogu¢nosti da kreiraju ili
primijene inovativna rjeSenja, a u skladu sa svojim ekono-
mskim kapacitetima.
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IV OSNOVNI NALAZI

Raspolaganje, odrzavanje
i finansiranje stambenog fonda
namijenjenog socijalnom stanovanju

Analizom godi$njih lokalnih programa crnogorskih opsti-
na, identifikovani su glavni problemi u raspolaganju i odrza-
vanju socijalnog stambenog fonda, sa odredenim specificno-
stima vezanim za pojedine crnogorske opstine.

Opstina Berane ima evidentan problem sa pravnom osno-
vom koris$¢enja socijalnih stambenih jedinica, pa tako u 10
stambenih objekata, za 56 lica, koja koriste stambene jedinice
u tim objektima, nema valjanog pravnog osnova koriséenja. Iz
ovog razloga, opStina Berane bi morala izvrSiti reviziju pra-
vnog osnova za ova lica i sprovesti postupak iseljenja - admi-
nistrativno i na terenu.

Opstina Bijelo Polje ima problem i sa imovinsko-pra-
vnim statusom stambenih objekata i sa pravnim osnovom
koriS¢enja stambenih jedinica. U naseljima Rakonje, Ribarevi-
na i Loznica ima 4 objekta koja nisu uknjiZzena kao opstinska
imovina u katastru, dok za 2 domacinstva i 5 lica u ukupno
6 stambenih objekata nemaju valjan pravni osnov koriS¢enja,
zbog Cega je postupak iseljenja sproveden administrativno, ali
zbog vremenskih uslova nije sproveden i terenski.

U opstini Mojkovac imamo evidentirana oba gore identi-
fikovana problema; jedan se odnosi na objekat u Tuti¢ima, koji
nije upisan u katastar, dok za objekat u naselju Ambarine, dvi-
je stambene jedinice se koriste bez valjanog pravnog osnova.

Opstina Pljevlja ima specifican problem koji se odnosi
na imovinsko-pravne odnose. Veliki broj stambenih jedinica
otkupili su njihovi korisnici koji ih nisu uknjizili na sebe, zbog
¢ega opStina mora da sprovede postupak revizije imovinsko-
pravnih odnosa, da bi se utvrdilo koje stambene jedinice su
u vlasniStvu Opstine, a koje u vlasniStvu korisnika koji su ih
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otkupili. Takode, opstina Pljevlja ima problem i sa koriSc¢e-
njem stambenih jedinica predvidenih za socijalno stanovanje,
jer odreden broj korisnika viSe nisu korisnici socijalne zastite.
Evidentan je i izostanak regulative koja se odnosi na rjesava-
nje ove situacije, kao i kriterijuma za dodjelu stambenih jedi-
nica korisnicima.

Kada je primorje u pitanju, problem Opstine Tivat pred-
stavlja austrijski vojni kompleks, gdje su strazarnice pretvo-
rene u stambene objekte za korisnike socijalne zastite, Sto
dovodi do imovinsko-pravnog problema vlasnistva nad njima,
kao i vrstom namjene, jer takvi objekti potpadaju pod zasti-
¢ena kulturna dobra, te ne postoji nac¢in da se kulturno do-
bro pretvori u objekat za socijalno stanovanje. Zbog izostanka
kvalitetnih zakonskih rjeSenja, te Uredbi o nacinu i koriSce-
nju stambenog fonda za socijalno stanovanje, koji vise zadr-
Zava korisnike u socijalnoj potrebi nego Sto ih stimuliSe da
iz tog stanja izlaze, ovaj problem se do sada mogao rijeSavati
iseljenjem lica koja u njemu Zive i po moguénosti dodjeljiva-
nja adekvatnog smjestaja. Takode, OpStina je istakla potrebu
za revizijom prava koriS¢enja kod svih korisnika, posebno u
stambenim zgradama u naselju Vrljes i Dumidran, kao i upisa
u katastar svih nepokretnosti koje su u vlasniStvu opStine, a
koje kao takve nisu upisane.

Opstina Niksi¢ ima veliki problem sa brojem neupisanih ne-
pokretnosti u katastru, ¢ak 5 objekata sa ukupno 90 stambenih
jedinica nisu upisani kao vlasnistvo opstine Niksi¢, iako to fakticki
jesu. Takode, ova opStina ima problem sa 17 stambenih jedinica
koje su pod sporom pred domac¢im sudovima. Evidentiran je i pro-
blem pravnog osnova Koris¢enja, jer za 48 lica ne postoji valjan
pravni razlog koriSc¢enja, dok je za 9 pokrenut postupak iseljenja.
Evidentirano je i neslaganje na terenu sa stanjem u katastru za 8
nepokretnosti, dok su dvije stambene jedinice ruinirane.

Problemi opstine Ulcinj, u raspolaganju svojom imovinom,
odnose se na to da je jedna nepokretnost pod pravnim sporom
pred domacéim sudom, dok 5 lica koja koriste socijalne stanove
nemaju pravno valjan razlog koris¢enja tih nepokretnosti.
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Predstavnici opstina, kao odgovor na pitanja iz upitnika
(prikazan u Aneksu II) koji je koriS¢en tokom komunikacije
sa sa njima, naveli su da je glavni razlog izostanka uknjizava-
nja objekata na ime opstina finansijske prirode. Naime, opsti-
ne, pored i tako skromnog budzeta opredijeljenog socijalnoj
stambenoj politici, nemaju dovoljno sredstava da angaZuju
geodetske agencije koje bi izvrSile premjere tih objekata i
sprovele postupak uknjiZzbe vlasniStva na OpStinu. Zbog toga,
ovaj proces uknjizbe vlasniStva u svim opsStinama tece sporo,
a mnoge opStine pribjegavaju sistemu kompenzacija i ugova-
ranja placanja na rate geodetskim agencijama, da bi sproveli
ovaj postupak.

Na osnovu gore identifikovanih problema, mozZemo za-
kljuciti da crnogorske opStine imaju problem sa time $to nisu
uknjiZile u katastru dobar dio objekata u svom vlasnistu, kao
i to da ne mogu slobodno raspolagati znacajnim brojem sta-
mbenih jedinica zbog toga Sto su ih uzurpirala lica koja ne po-
sjeduju valjan pravni osnov koris¢enja.

Analizom godi$njih lokalnih programa crnogorskih opsti-
na, pitanje odrZavanja objekata iz socijalnog stambenog fonda
identifikovano je kao jedan od glavnih problema. Veliki broj
objekata za socijalno stanovanje Sirom Crne Gore se nalazi u
jako loSem stanju, nezavisno da li se radi o objektima od tvr-
dog materijala ili se radi o privremenim i montaZnim objekti-
ma, koji ne mogu predstavljati objekte za adekvatno stanova-
nje. Kao glavni problem indetifikovana su finansijska sredstva
jer novim lokalnim programima opstine nisu bile u mogu¢no-
sti da predvide iole znacajnija sredstva za odrZavanje posto-
je¢ih kapaciteta, osim opStine Berane, koja je za 2017. godinu
izdvojila sredstva za hitne intervencije ali nisu imali niti jednu
intervenciju.

Opstine su u dobrom dijelu prebacile odrzavanje objeka-
ta na teret njihovih korisnika, pozivajuéi se na zakonsku oba-
vezu formiranja SkupStine stanara, koju ¢ine etazni vlasnici i
otvaranja racuna u bankama radi samoodrzivosti odrzavanja
stambenih objekata. Formalno - pravno, korisnici ovih stano-

25



va nisu njihovi vlasnici, pa samim tim i odrZavanje objekata bi
trebalo da pada na teret vlasnika objekta- Sto bi, ako je vlasni-
Stvo upisano u katastar, trebale biti opStine. Na stranu ¢inje-
nica da materijalno stanje korisnika ovih stambenih jedinica
nije dovoljno da oni u¢estvuju u njihovom odrzavanju.

Dobar primjer terenske kontrole stanja objekata za soci-
jalno stavanje dala je opsStina Andrijevica, koja je formirala
komisiju saCinjenu od predstavnika opsStine, UNHCR i Zavoda
za raseljena lica, koja jednom godiSnje obilazi Stambeni fond
u ovoj opStini. Komisija ne raspolaze fondom za hitne inte-
rvencije, vec se iz budZeta, opredijeljenog za rad ove komisije,
pokuSava intervenisati ili na¢i sredstva, u skladu sa potreba-
ma i stanjem na terenu.

U pojedinim opStinama, kao sto je slucaj u Ulcinju, eviden-
tan problem je materijal od kog su gradeni socijalni stanovi.
Objekti u naselju Kodre I, I i I1I, gradeni su prije 30 godina kao
montazZne barake i ne mogu predstavljati adekvatan smjestaj
jer su u loSem stanju, dok se u naselju Perane nalazi impro-
vizovani smjesStaj za izbjeglice i raseljena lica, sa minimalnim
uslovima za stanovanje.

Finansiranje gradnje i odrZavanja objekata namijenjenih
socijalnom stanovanju, predstavlja zajednicki izazov svim cr-
nogorskim opStinama, nezavisno od geografskog polozaja i
veliCine i kompozicije vlasti. Uvidom u odluke o budZetima
opStina, ne moZe se zakljuciti da postoje bilo kakva izdvajanja
za politiku socijalnog stanovanja, niti za odrzavanje ve¢ po-
stoje¢ih stambenih jedinica. Zbog nedostatka novca i velike
zaduzenosti znacajnog dijela crnogorskih opstina, socijalna
stambena politika uskracena je za iole pristojnu sumu koja bi
obezbijedila rjeSavanje ovih problema na valjan nacin, zbog
¢ega se socijalna stambena politika dominantno oslanja na
Regionalni stambeni fond koji vodi Ministarstvo rada i socijal-
nog staranja, pomo¢ medunarodnih organizacija i novca koji
stize od inostranih subjekata, Sto nije i ne moze biti osnova za
dugorocno i kvalitetno planiranje politika. Kao posljedicu ova-
kvog nacina finansiranja imamo ad hoc projekte, rjeSavanje
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stambenog pitanja pojedinih socijalnih kategorija usljed in-
formacija iz medija i sl. Rezultat ovakvog neplanskog i ad hoc
rada se ogledao u povremenoj izgradnji objekata i rjeSavanja
stambenog pitanja grupe gradana, Cesto bez valjanih kriteri-
juma i prioriteta i utvrdivanja vlasnistva, Sto se sada odrazava
na niz pitanja kao $to je upis stambenih jedinica, odrZzavanje,
pla¢anje minimalnih naknada utvrdenih zakonom i sl.

Nadleznosti nad procesom planiranja
i Judski resursi za sprovodenje
koncepta adekvatnog stanovanja

Kada je u pitanju nadleZnost nad procesom planiranja u
oblasti socijalnog stanovanja, posmatrajuci lokalni nivo u ¢ijoj
je nadleZnosti izrada lokalnih programa i njihova realizacija,
crnogorske opstine imaju vrlo heterogen pristup.

Jedine dvije crnogorske opStine koje su nadleZnost u pla-
niranju socijalne stambene politike povjerile sekretarijatima
koji se bave planiranjem i uredenjem prostora su Mojkovac i
Zabljak, dok je u opstini Ulcinj ovo pitanje u nadleZnosti Se-
kretarijata za stambenu djelatnost. U svim drugim opS$tinama
koje su donijele godi$nji lokalni program, sekretarijati koji su
nadlezni za ovu oblast, odnose se na opsSte upravne poslove,
drustvenu djelatnost, lokalnu samoupravu. Cak je ovo pitanje
dodijeljeno sekretarijatima koji se bave kulturom, mladima i
sportom, Sto je slucaj u Niksicu i Tivtu.

Ovakav nacin delegiranja ove politike sekretarijatima, ¢ija
nadleznost ne bi trebalo da bude rjeSavanje socijalno stambe-
nog pitanja, predstavlja ozbiljan problem koncepcijske priro-
de, Sto se odraZzava i na nacin planiranja i sprovodenja lokalnih
programa. Sekretarijati koji se bave opStim upravnim poslovi-
ma, drustvenim djelatnostima, kulturom, sportom, mladima i
sl, ne bi smjeli biti nadlezni u ovoj oblasti, jer ovo pitanje treba
da rjesavaju sekretarijati kojima je primarna nadleznost pla-
niranje i uredenje prostora i stambena politika.
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Takode, veliki problem svih sekretarijata nadleZnih za so-
cijalnu stambenu politiku jesu ljudski kapaciteti, jer na osnovu
razgovora sa predstavnicima sekretarijata, svega jedna osoba
u nadleznim sekretarijatima je zaduZena za izradu lokalnih
programa i socijalnu stambenu politiku, $to u slu€aju njenog
odsustva, predstavlja evidentan problem, kako sa kasnjenjem
u izradi, tako i u dobijanju pravovremenih i valjanih informa-
cija.

Na osnovu analize mozemo zakljuciti da vecina opStina
ima problem sa organizacijom - delegiranjem nadleZnosti ove
oblasti sekretarijatu koji bi trebalo da bude stvarno nadlezan
za socijalnu stambenu politiku, dok problem ljudskih kapaci-
teta imaju sve opstine.

Regulisanost na lokalnom nivou

U skladu sa odredbama ¢lana 7 Zakona o socijalnom sta-
novanju, nadleznost lokalne samouprave definise se kroz: pri-
kupljanje podataka radi izrade i donoSenja lokalnih programa,
upravljanje projektima izgradnje stambenih objekata, davanje
u zakup stambenih objekata, razvoj novih programa finansi-
ranja socijalnog stanovanja, podsticanje partnerstava izme-
du javnog, privatnog i neprofitnog sektora, kao i organizacija
poslova koji se odnose na odrzavanje stambenih objekata za
socijalno stanovanje.

Na osnovu gore navedenih odredbi Zakona o socijalnom
stanovanju, opStine su u obavezi da izraduju godisnje lokalne
programe socijalnog stanovanja, koje dostavljaju Ministarstvu
odrzivog razvoja i turizma na odobrenje.

Opstine koje su ispoStovale ovu zakonsku odredbu u po-
sljednje dvije godine su: Niksi¢, Cetinje, Tivat, Ulcinj, Andrije-
vica, Berane, Bijelo Polje, Mojkovac, Pluzine, Pljevlja i Zabljak.
Ostale opstine, ukljucuju¢i Glavni grad Podgorica, nijesu ispo-
Stovale svoju zakonsku obavezu i izradile lokalni program so-
cijalnog stanovanja i u ovim opsStinama je nemoguce uraditi
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sveobuhvatnu analizu stanja u oblasti socijalnog stanovanja,
sem parcijalno u sluc¢ajevima kada OpStina participira u gra-
dnji i dodjeli ili otkupu stanova od strane odredenih socijalnih
kategorija, kao Sto su penzioneri ili mladi bra¢ni parovi.

Nezavisno od lokalnih programa, kojim opstine planiraju
aktivnosti tokom jedne kalendarske godine, opStine mogu,
kroz ad hoc programe, doprinijeti razvoju socijalne stambe-
ne politike i uz pomo¢ komisija obrazovanih radi rjeSavanja
stambenog pitanja socijalno ugrozenih kategorija, raspisati
konkurs i izvrsiti dodjelu stanova. Ovo je slucaj sa Glavnim
gradom Podgorica, koji se do sada nije pokazao kao azuran u
planiranju socijalne stambene politike kroz redovno usvaja-
nje lokalnih programa, vec je rjeSavanje ovog pitanja prepu-
stio komisijama koje s vremena na vrijeme vrSe raspodjele
stanova u vlasnistvu Glavnog grada, putem konkursa, dok su
poslednji lokalni program usvojili za 2015. godinu.

Inovacije u planiranju lokalnih politika i njihova
uskladenost sa finansijskim mogucnostima

Kada su u pitanju inovacije i kreativna rjeSenja od strane
opStina u oblasti socijalne stambene politike, a na osnovu sve-
obuhvatne analize lokalnih programa i planova, opStine ovu
politiku vode iskljucivo Sablonski, kako od izrade dokumena-

ta, tako do njegove realizacije i izvrSenja.

Sam nacin izrade lokalnih programa, temelji se na Sablo-
nu-primjeru, koje je Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
poslalo svim opStinama, a kojeg se sve opstine pridrzavaju, od
uvoda do zakljucka, ne unoseci nista novo, niti inovativno.

Sa pozicije finansiranja socijalne stambene politike imamo
takode Sablonski nacin obezbjedivanja sredstava, a to je osla-
njanje na godisnji budZet opStina i pasivnim ¢ekanjem medu-
narodnih organizacija da doniraju novac za izgradnju novih
objekata. Nacin finansiranja se ne oslanja na kreativnosti za-
poslenih u lokalnoj samoupravi, opStine do sada nisu osmisli-
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le niti jednu kampanju, ideju ili nacin na koji bi se obezbijedila
dodatna sredstva za socijalnu stambenu politiku. Cjelokupni
sistem finansiranja se zasniva na starom socijalisticCkom mo-
delu - Opstina usvoji budZet, njime se opredijele odredena
sredstva, nadlezni sekretarijat to primi k znanju i u tim okvi-
rima se krece, bez pokazivanja ikakve Zelje i ambicije da se ta
sredstva na inovativan i kreativan nacin uvecaju, zbog ¢ega za
posljedicu imamo vrlo sporo i neefikasno rjeSavanje problema
kategorija pogodenih ovom politikom.
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PREPORUKE

U oblasti raspolaganja, odrzavanja i finansiranja stambenog
fonda namijenjenog socijalnom stanovanju potrebno je:

¢ Izmijeniti i doraditi postojece zakonsko
O rjeSenje, izmjenom odredbi o kategorijama,
rentalnoj politici, davanje novog naziva
ovim vrstama stambenih jedinica koje se
daju na koriS¢enje, preciziranje vlasnistva
i uknjizbe ovih stambenih jedinica. Dati
mandate radnoj grupi da izvrsi analizu
pravne regulative koja bi omogucila
inovativna rjeSenja u koriS¢enju i adaptaciji
ve¢ postojecih objekata i sl.;

e Sprovesti postupak uknjizbe vlasniStva
Opstine nad svim nepokretnostima koje
fakticki jesu opStinske, ali i dalje nisu
uknjiZene kao njihovo vlasnistvo. U ovom
postupku potrebna je koordinisana
aktivnost opstina, drZzavnih organa
zaduzZenih za vodenje evidencije i resornog
Ministarstva;

N

¢ Izraditi Uredbe o nac¢inu koriSéenja
stambenih jedinica namijenjenih
adekvatnom stanovanju, kroz koje je
& potrebno izvrSiti reviziju osnovnih prava
koriS¢enja za sve korisnike socijalnih
p stambenih jedinica. Potrebno je uvesti jasnu
rentalnu politiku koja e za ciljnu grupu
imati razlic¢ite kategorije stanovniStva, nivoa
potrebe i uslova za koriS¢enjem stanova
namijenjenih adekvatnom stanovanju.
Definisati vremenske i statusne rokove do
kojih osobe koje koriste postojeci stambeni
fond po osnovu statusa raseljenog lica to
mogu uraditi i pod kojim uslovima;
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e Uredbom jasno sprijeciti dovodenje
pojedinih grupa gradana u privilegovan
poloZaj po osnovu zanimanja ili rada u
lokalnim institucijama;

e Restriktivnom politikom u primjeni propisa
sprijeciti zloupotrebu stambenog fonda od
strane korisnika koji bez valjanog pravnog
osnova koriste i iznajmljuju opredijeljene
stambene jedinice i zloupotrebljavaju pravo
na stanovanje - ne samo administrativno,
ve( i terenski;

e Iniciranje i regulisanje ostalih pravnih
problema koje opStine imaju po pitanju
pravnog statusa imovine i prava koriscenja,
a Cije nerjeSavanje je posljedica njihove
neaktivnosti i zapostavljanja;

* Potrebna je izrada lokalnih strateskih
dokumenata za uvecanje stambenog fonda
uz pripremu adekvatnih jednogodisnjih
programa. Strateski dokumenti moraju
da predloze i politiku otkupa stambenih
jedinica nakon izvjesnog vremenskog
perioda i u skladu sa ekonomskim
osnazivanjem porodica Koje izlaze iz ovih
programa, ¢ime bi se omogucila obnova
stambenog fonda.

¢ Lokalni programi treba jasno da definisSu nacin ustupanja

zemljiSta za adekvatno stanovanje, nacin partnerstva i
strane u tim partnerstvima, uz izbjegavanje ugovora koji
podsti¢u sumnju na koruptivne radnje;

Ograniciti ad-hoc planiranje i rad kroz privremene
komisije za sklapanje ugovora [ dodjelu stanova kroz
uspostavljanje trajnog sistema upravljanja procesom
sklapanja ugovora, evidentiranja i materijalnog stanja
korisnika stanova namijenjenih adekvatnom stanovanju;

Uvesti obaveznost budZetske stavke u lokalnim
budZetima za odrZavanje i hitne intervencije na objektima
namijenjenim za adekvatno stanovanje;
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e Uvesti obavezu funkcionisanja socijalnih servisa podrske
za stanare zgrada namijenjenih adekvatnom stanovanju
kako bi se osigurala integracija stanovnistva, podrska u
ekonomskom osnazivanju i izlasku iz socijalne potrebe.
Omogucditi ovim servisima da raspolazu sa nepokretnom
imovinom oko i unutar stambenih cjelina koje nisu
namijenjene stanovanju u cilju sprovodenja programa i
servisa;

* Kod planiranja izgradnje objekata namijenjenih adekva-
tnom stanovanju upoznati se sa savremenim tehnoloskim
rjeSenjima kojima se koriste jeftiniji a ne manje kvalitetni
materijali za izgradnju;

* Finansiranje lokalnih politika adekvatnog stanovanja
podrzati formiranjem Fonda za solidarnu stambenu izgra-
dnju, koji bi se punio kroz razli¢ite modele;

U oblasti nadleZnosti nad procesom planiranja i ljudskih
resursa za sprovodenje koncepta adekvatnog stanovanja

potrebno je:

e NadleZnost nad lokalnim politikama
adekvatnog stanovanja, na nivou Crne Gore,
prenijeti u nadleZnost sekretarijatima koji
imaju kapacitet da, pored informisanja

O institucija na drzavnom nivou, imaju i
kapacitet planiranja lokalne politike,

l/\] investiranja u politiku adekvatnog

stanovanja, upravljanja projektima

izgradnje, odrzavanja i investiranja. S tim

u vezi, potrebno je izvrSiti reorganizaciju

nadleZnosti sekretarijata i socijalnu

stambenu politiku delegirati sekretarijatima

Cija je nadleznost planiranje i uredenje

prostora i stambena politika.

/1N
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Kod planiranja sprovodenja politike i godiSnjeg akcionog
plana, u budZetima lokalnih uprava osigurati sredstva za
upravljanje i odrzavanje stambenog fonda u vlasnistvu
Opstine, kao i sredstva koja bi pospijeSila razvoj i uveéanje
stambenog fonda kroz inovativna rjeSenja, partnerstva i
kredite.

Povecati ljudske kapacitete u jedinicama koje ¢e biti
nadleZne za politiku adekvatnog stanovanja i osigurati
obuke za kadrove koji se bave planiranjem i sprovodenjem
strateSkih planova politike adekvatnog stanovanja na
lokalnom nivou;

U oblasti inovacije u planiranju lokalnih politika i njihove
uskladenosti sa finansijskim moguénostima, potrebno je:

e Osmiliti i realizovati kampanje i nove
modele finansiranja socijalne stambene
politike kroz ukljucivanje privatnog sektora;

¢ Djelovati proaktivno u pravcu kontaktiranja
i komunikacije sa medunarodnim
organizacijama koje su potencijalni sponzori
gradnje objekata namijenjenih socijalnoj
stambenoj politici;

¢ Koristiti primjere dobre prakse kao Sto
su prenamjena izgradenih objekata,

AAAA podrska lokalnim organizacijama koje bi
00 00 vodile programe stanovanja i odrzavanja
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EU PRIMJERI KAO INSPIRACIJA
ZA INOVATIVNI PRISTUP LOKALNIM UPRAVAMA

U zemljama EU mjere podrske adekvatnom stanovanju
idu u pravcu: (1) podrske izgradnji stanova finansiranjem iz
javnih fondova, tako Sto ti stanovi imaju
zaSticene/kontrolisane zakupnine, i (2)
subvencija za zakupce stanova koji su u
privatnom vlasnis$tvu i zastita od neko-
ntrolisanog povecanja zakupnina, regu- HOUS'NG
lisanja davanja otkaza odnosno prekida E U R O P E
zakupa i dr. DrZavna intervencija u dome-
nu stanovanja u razvijenim trzi$nim eko- ~ EEED
nomijama krece se izmedlvl 3%14%Dbruto ks 1: Europe Housing,
nacionalnog proizvoda (Svedska, Holan-  regionalna organizacija
dija, Velika Britanija),vdo ispod jednog izlzogﬁigfaiz?g‘farife
procenta (Portugalija, Spanija, Gr¢ka). U organizacije girom Evrope
skoro svim zemljama EU, finansiranje so-  Izvor: buildup.eu
cijalnog stanovanja znaci kombinovanje razli¢itih izvora:
standardni bankarski krediti (hipoteke), javni grantovi/kredi-
ti, vlastiti fondovi stambenih organizacija, a ponekad i dopri-
nosi stanara. U vecini zemalja, istorijski je pruZena finansijska
pomoc¢ za podrsku troSkova investiranja u socijalno stanova-
nje, koji dolaze sa nacionalnog ili regionalnog/lokalnog nivoa.

Potreba za adekvatnim smjeStajem je u porastu, Sto je po-
tvrdeno povecanjem liste ¢ekanja. U Francuskoj, na primjer,
ima 1,7 miliona zahtjeva za socijalno stanovanje, a godiSnja iz-
gradnjaje 27,5% ispod nivoa potrebnog za ispunjavanje stam-
benih potreba. Njemacka je zbog velike potraznje utrostrucila
federalni budzet za socijalno stanovanje na 1.5 miilijardi eura
i radi na implementaciji nove, inovativne strategije za socijal-
no stanovanje. U Spaniji se procjenjuje da je 4 miliona ljudi
prestalo da grije svoje domove, jer ogrijev sebi viSe ne mogu
priustiti. U Engleskoj liste cekanja za socijalni smjestaj stalno
su se povecavale: od 1997.do 2011. 1,8 miliona domacinstava,
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dok je broj onih kojima treba stanovanje u Irskoj povecan za
75% od 2008. godine.

Cinjenica da se sektor imovine u fazi reaktivacije, koristi
se na nacin da prazni stanovi budu stavljeni u opticaj po cijeni
koja odgovara nivou posvecenosti banaka gradovima u kojima
posluju. Da bi mobilisali stanove iz bankarskog sektora, Be-
lgija i Luksemburg su stvorile agencije koje pruZaju garancije
vlasnicima koji iznajmljuju za ljude sa manje sredstava.

Inspirativni primjeri inovacija u stanovanju su zgrade za
suzivot - U Barseloni, stambene zadruge i neki pioniri medu
odredenim razvojnim kompanijama nude stambene jedinice
koje su sa potrebnim zajednickim prostorijama. Ovakvi pro-
jekti koje zajednice stanara projektuju, grade i upravljaju za-
jednic¢kim prostorima, postaju idealni komplementarni pro-
stori generacijama milenijumaca za podizanje djece, drustveni
zivot i susjedstvo. U mnogim gradovima hibridni gradevinski
projekti pocinju da se pojavljuju sa teretanom, kino prostori-
jama, perionicama, bibliotekama, kuhinjskim uslugama i za-
jednickim krovnim terasama.

U Briselu, asocijacije koje se bave programima zasticenog
stanovanja identifikuju napustene objekte i transformisu ih
u stambene uz ugovorne odnose po kojima vlasnici prostora
ustupaju raspolaganje asocijacijama. Ovi ih nakon adaptaci-
je rentiraju porodicama sa listi ¢ekanja za dobijanje stana po
adekvatnim uslovima a koje zbog nedostatka prostora za sta-
novanje Cekaju nekada i po vise godina. Razlog za ustupanje
je vrlo jednostavan - prazni prostori smanjuju cijene zakupa,
¢ine pojedine kvartove nesigurnim za zivot jer privlace slojeve
stanovniStva koji ih zloupotrebljavaju.

U Ljubljani, sistem socijalnog stanovanja uspjeva zbog
klju¢ne pomoci koju pruza gradska OpStina. Osnovalo se po-
sebno pravno lice, Javni fond za stanovanje, koje ima 60 za-
poslenih i koje se bavi razvojem i sprovodenjem strategija so-
cijalnog stanovanja koje se donose na nivou grada Ljubljane
svake dvije godine. S obziom da fondovi za stanovanje na dr-
Zavnom nivou nisu izdasni, EU fondovi rijetki, jedino na loka-
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Slika 2: Socijalno stanovanje u Barseloni
[zvor: architectural-review.com

Slika 3 Savonnerie, Brisel
Izvor: architectural-review.com

Slika 4: Tetris, Ljubljana
Izvor: archdaily.com
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Slika 5: Gasometer City, Be¢
Izvor: tocci.com

Slika 6: Karl Marx Hof, Be¢
Izvor: wikimedia.org



Inom nivou je moguce sprovoditi programe socijalnog stano-
vanja. Zbog postojanja izrazite politicke volje je bilo moguce
napraviti program za najugroZenije stanovnistvo, koji mogu
privremeno do izlaska iz sistema socijalne potrebe da ih ko-
riste.

Najbolji primjer odrZivog, pristupacnog i efikasnog siste-
ma socijalnog stanovanja je onaj koji joS od 20-tih godina 20.
vijeka sprovodi Be¢. Gradsko preduzece za stanovanje posje-
duje 220.000 stanova u svom vlasniStvu, Sto je najviSe u cijeloj
Evropi. Nakon 1995, posao izgradnje novih stambenih jedini-
ca obavljaju ve¢inom kompanije s ograni¢enom dobiti, koje se
prijavljuju na konkurse koje objavljuje grad. PredloZeni pro-
jekti se rangiraju na osnovu ekonomicnosti, socijalne odrZzivo-
sti, arhitekture i ekoloske odrzivosti. Grad ucestvuje do 35%
u troSkovima, ali zahtijeva visoke standarde u izvodenju ra-
dova. Ovakav sistem je omogucio da znacajan broj stambenih
jedinica imaju jedinstvene karakteristike, kao na primjer gri-
janje na otpad. Rente su regulisane propisima, i prilagodene
plateZnim moguc¢nostima stanara, s tim da svako ko zaraduje
ispod 50.000 eura moZe da se prijavi za ovaj program. Drugi,
noviji vid izgradnje socijalnih stanova ostvaruje se kroz sarad-
nju visSe kompanija na projektima veceg obima.

Isto tako, Be¢ ima veoma efikasan sistem za sprjecavanje
nasilnih iseljavanja. Gradska kompanija za stanovanje angazu-
je tim koji Cine devet zaposlenih, od kojih su sedam socijalni
radnici, koji rade od slucaja do slucaja. Stanari kojima prijeti
iseljavanje dobijaju logisticku i institucioalnu pomo¢, jer su
rezultati istraZivanja pokazali da troskovi, bilo finansijski ili
socijalni, nadmasuju troskove iseljavanja.
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ANEKS 11

Nalazi stanja stambene politike po opstinama

Podgorica

Glavni grad Podgorica, u svom vlasni$tvu ima 25 socijalnih
stambenih objekata, sa 449 stambenih jedinica.!

Socijalni stambeni objekti nalaze se u naselju Zagoric (Nje-
macke, Holandske i Crnogorske sestre), Vrela Ribnicka, Konik,
Ibri¢evina, Krusevac, Blok 18-19, Servisno-skladiSna zona, 1.
maj, ul. Spasoja Raspopovica i Piperska bb.

U vlasniStvu Glavnog grada nalazi se i veliki broj objekata
koji su predmet revizija po osnovu prava koris¢enja i analize
tehnic¢kog stanja, a u cilju objedinjavanja podataka o stambe-
nom fondu u vlasnistvu Glavnog grada kao i prikupljanja po-
treba odredenih ciljnih grupa, planirana je izrada elektronske
baze podataka. Stambene jedinice koriste: korisnici MOP-a,
djeca bez roditeljskog staranja, gradani i zaposleni u Glavnom
gradu-Podgorici sa niskim primanjima, pripadnici REA popu-
lacije, lica Ciji su stambeni objekti uklonjeni zbog izgradnje ko-
munalne infrastrukture i zaposleni u Glavnom gradu.

Iako Zakon o socijalnom stanovanju ne predvida kao ci-
ljnu grupu zaposlene u drZzavnim i lokalnim organima cije se
stambeno pitanje treba rjeSavati kroz socijalnu stambenu po-
Itiku, Glavni grad Podgorica je u svoj socijalno stambeni pro-
gram uvrstio i svoje zaposlene, a na osnovu Odluke o rjeSava-
nju stambenih potreba lica u stanju socijalne potrebe i Plana
rjeSavanja stambenih potreba zaposlenih u Glavnom gradu iz
2017. godine. Na ovaj nacin, sredstva i stambene kapacitete
koje je trebalo usmjeriti ka korisnicima socijalne zastite, Gla-
vni grad je usmjerio ka svojim zaposlenima, koji su u neupo-
redivo boljem materijalnom poloZaju i pripadaju socijalnim
kategorijama, niti u dominantnom broju mogu biti korisnici

1 Program socijalnog stanovanja Glavnog grada Podgorice za 2015 godinu
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socijalnog stambenog programa. Takode, Glavni grad navodi
niz novih projekata ,socijalnog stanovanja“ gdje se kao ciljne
grupe navode zaposleni u lokalnoj adminstraciji, tj. zaposleni
u privrednim drustvima u vlasnistvu Glavnog grada, zaposleni
u ,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o0.idr.

Glavni grad Podgorica, kroz partnerstvo sa sindikatima,
udruzenjima i institucijama, razvio je saradnju koja se ogleda
u ustupanju zemljiSta i oslobadanju od naknada za oprema-
nje gradskog gradevinskog zemljista radi izgradnje stambe-
nih objekata za radnike i penzionere. Partneri Glavnog rada
u ovom procesu su: Udruzenje penzionera, SSSCG - opsti-
nsko sindikalno povjerenistvo Podgorice, stambena zadruga
”Zdravstvo”, SS radnika KAP-a, Ministarstvo zdravlja, Mini-
starstvo prosvjete, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Mi-
nistarstvo pravde i privrednim drustvima ¢iji je osnivac Glavni
grad.

Niksic¢

Opstina NikSi¢ u svom vlasniStvu ima 382 stambene je-
dinice koje su evidentirane u katastru kao vlasniStvoopstine
Niksi¢.? Takode, Opstina Niksi¢ ima i 90 stambenih jedinica,
koje su u vlasnistvu opStine ali nisu evidentirane u katastar
kao vlasniStvo OpStine, to su:stambeni objekti ,Humci I “ i
»2Humci II, stambeni objekat ,Evropska kuca“, stambeni obje-
kat,Njemacka kuca“, kolektivni stambeni objekti u naselju kod
Gracanice, stambeni objekat u ulici Dragice Pravice, stambeni
objekat u naselju Podtrebjesa, stambeni objekat za potrebe
penzionera i invalida rada - ,,Humci".

0d 382 stambene jedinice, 134 je podijeljeno kao dru-
Stvena stambena zgrada, 122 stambeni prostorni stanovi,
62 stambene jedinice za raseljena i interno raseljena lica, 50
stambenih jedinica izvrSen prenos prava na raspolaganja na
navedenu nepokretnost.

2 Lokalni program socijalnog stanovanja OpStine PluZine za 2015
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Tokom terenskog popisa iz 2013. godine, evidentirano je da
u 22 stambene jedinice, namijenjene licima u stanju socijalne
potrebe i raseljenim licima, Zive 23 porodice, odnosno 72 lica,
dok izbjegla i raseljena lica koriste 37 stambenih jedinica. Bitno
je napomenuti, da ova lica koriste stambene jedinice bez nado-
knade, tj. nisu im data u zakup, ve¢ besplatno na koriStenje, na
osnovu Ugovora o privremenom smjeStaju. Stambeni objekat
Njemacka kuca je gradila HELP organizacija, uz podrsku i po-
moc¢ od strane OpStine Niksi¢, 2006. godine. U 21 stambenoj
jedinici, takode namijenjenoj licima u stanju socijalne potrebe
i raseljenim licima, prema terenskom popisu iz 2013. godine
evidentirane su 23 porodice, odnosno 49 lica, a tokom revizi-
je stanarskih prava, 2015. godine, evidentirano je 20 porodi-
ca, odnosno 38 lica. U naselju kod Gracanice, izgradeno je 18
stambenih jedinica u kojima Zive lica u stanju socijalne potrebe,
prema rjeSenju Agencije za projektovanje i planiranje. U njima
Zivi 14 porodica, odnosno 38 lica. Stambeni objekat Humci II
izgradio je UNHCR u saradnji sa OpStinom Niksi¢, 1997. godine.
[sti objekat se sastoji od 2 stambene zgrade, odnosno ukupno
24 stambene jedinice. Tacnije, pojedinacno posmatrano, objek-
ti imaju po 12 stambenih jedinica. Pomenute stambene jedinice
su izgradene za potrebe raseljenih i izbjeglih lica, a medu njima
ima lica koja su u stanju socijalne potrebe.

U narednom periodu, Opstina Niksi¢ planira: izvrsiti revi-
ziju 10 stambenih jedinica koje se koriste bez valjanog prav-
nog osnova koris$cenja, izvrsiti pracenje rjeSavanja postupka 17
stambenih jedinica koje su pod sporom, u cilju daljeg opredje-
ljivanja istih za rjeSavanje stambenih potreba, izvrsiti ponovnu
provjeru stanja u katastru i stanja na terenu, odnosno izvrsiti
terenski obilazak i upoznati Upravu za nekretnine sa stanjem
na terenu 8 stambenih jedinica ¢ije se stanje na terenu ne sla-
Ze sa stanjem u katastru, osposobiti (pronaci najbolje rjeSenje,
traziti moguc¢nosti) 10 stambenih jedinica koje nijesu useljene
jer nijesu dovrSene, a namijenjene su rjeSavanju stambenih po-
treba romske populacije, kao i rijesiti pravne probleme i status
nekretnina koje nisu uknjizene kao vlasnistvo opStine.
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Cetinje

Prijestonica Cetinje posjeduje 7 objekata sa 184 stambene
jedinice.! U objektu ,,4 Jul“ br. 8 posjeduje 23 stambene jedini-
ce, u objektu ,4 jul“ bb posjeduje 4 stambene jedinice, u obje-
ktu ,Svedske kuée“ posjeduje 20 stambenih jedinica, u objektu
,0dzak" Il 23 posjeduje stambene jedinice, u objektu ,4 jul“
lamele posjeduje 86 stambenih jedinica, u objektu ,Zagrablje“
posjeduje 25 stambenih jedinica i u objektu ,Luke IvaniSevi-
¢a“ posjeduje 3 objekta.

U proteklom periodu Prijestonica Cetinje je donijela niz
odluka kojima se definiSu kriterijumi po kojima se mogu ri-
jesiti stambena pitanja licima socijalne potrebe. Sredstva
opredijeljena za ovu namjenu, prije svega obezbijedena su iz
budzeta Prijestonice, uz pomoc¢ fondova za solidarnu stambe-
nu izgradnju i drugih izvora, kao i uz pomo¢ Ministarstva rada
i socijalnog staranja, kroz ustupanje jedne stambene jedinice.

Prijestonica Cetinje, preko Crnogorskog fonda za solida-
rnu stambenu izgradnju i stambene zadruge ,Solidarno“
obezbijedila je 45 stambenih jedinica, ali ne za lica u stanju
socijalne potrebe, ve¢ za zaposlene u organima Prijestonice,
po povoljnim uslovima.

U saradnji sa UdruZenjem penzionera Cetinje, Prijestonica
Cetinje je ustupila gradevinsku parcelu na lokaciji Gruda radi
gradnje objekta sa 33 stambene jedinice za UdruZenje, dok
Prijestonica zadrZava pravo kupovine dodatnih 6 garsonjera.

Takode, Prijestonica Cetinje, kroz ustupanje gradevinskih
parcela i oslobadanje naknade za komunalno opremanje gra-
devinskog zemljiSta, participira u rjeSavanju stambenih po-
treba zaposlenih u sudu i tuzilaStvu (6 stambenih jedinica
predvideno za lica u stanju socijalne potrebe), kulturi (pravno
kupovine 12 stambenih jedinica) i policije.

U cilju utvrdivanja stvarnog stanja na terenu, po pitanju
broja stambenih jedinica i prava korScenja, Prijestonica je

2 Lokalni program socijalnog stanovanja Prijestonice Cetinje za
period 2018-2019. godina
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planirala uvodenje elektronskog sistema, jer uvidom u stanje
na terenu, utvrdeno je da za odredeni broj stambenih jedini-
ca postoji uredna dokumentacija da su otkupljene od strane
korisnika ali nisu zavedene u katastru kao njihovo vlasnistvo,
kao i da za odredene stambene jedinice postoji dokumentacija
neophodna za otkup stana.

Tivat

Opstina Tivat donijela je Lokalni program socijalnog sta-
novanja za 2018. godinu.! Opstina Tivat planira da ucestvuje u
rjeSavanju stambenih potreba prioritetno pripadnika RE po-
pulacije i penzionera. Osim za ove kategorije, OpStina ¢e uce-
stvovati u rjeSavanju stambenih potreba zaposlenih (sluzbe-
nika, namjestenika, radnika, rukovodilaca i lokalnih funkcio-
nera) u Opstini i u njenim javnim sluzbama, odnosno u javnim

ustanovama i preduzecima ciji je osnovac.

Opstina Tivat je dodijelila jedan stan povrsine 31 m2 u na-
selju Seljanovo - Bokeljska 5, na trajno koriS¢enje licu u stanju
socijalne potrebe na osnovu Odluke Skupstine opStine Tivat.
Stanarki iz nekadasnjeg naselja ,Svedske barake®, dat je u za-
kup stan povrSine 70m2, i za isti je zakljucen Ugovor o zakupu
na period od 5 godina. U saradnji sa organizacijom HELP iz SR
Njemacke, u naselju GradioSnica je izgradena zgrada za rje-
Savanje stambenog pitanja porodica RE populacije iz naselja
“7.jul’, tj. za 4 porodice sa 38 Clanova.

U skladu sa Programom socijalnog stanovanja Vlade Crne
Gore 2017-2020, unarednom trogodiSnjem periodu planirano
je, izmedu ostalog, pracenje realizacije projekta koji se odnosi
na OpsStinu Tivat - projekat ,Crnogorskog fonda za solidarnu
stambenu izgradnju“ koji se odnosi na izgradnju stambenog
objekta u Opstini Tivat (sa 15 stambenih jedinica). OpStina
Tivat za naredni period planira da ucestvuje u izgradnji 3
zgrade za rjeSavanje stambenih potreba slijedecih kategorija:
penzioneri ( gradnja 8 stanova, koji ¢e biti oslobodeni pla¢anja

1 Lokalni program socijalnog stanovanja Opstine Tivat za 2018-2019. godine
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naknade za komunalno opremanje zemljista); pripadnici RE
populacije; lokalni funkcioneri, rukovodioci, sluzbenici i na-
mjeStenici u OpStini, odnosno zaposleni sa rukovodiocima u
opsStinskim javnim sluzbama, odnosno u javnim ustanovama i
preduzecima Ciji je osnivac¢ OpStina.

Formiranje Komisije za kontrolu i nadzor koris¢enja stanova
dodijeljenih licima u stanju socijalne potrebe. Nakon donosenja
Odluke o rjesavanju stambenih pitanja lica u stanju socijalne
potrebe, Opstina Tivat ¢e formirati Komisiju za kontrolu i na-
dzor koriS¢enja stanova dodijeljenih licima u stanju socijalne
potrebe, koja ¢e izvrsiti reviziju prava na stanove namjenjene
licima u stanju socijalne potrebe, kako bi se izbjeglo eventua-
Ino nenamjensko koriS¢enje stanova i kako bi postojece stano-
ve koristila lica koja se zaista nalaze u stanju socijalne potre-
be, odnosno kod kojih nije doSlo do promjene osnova (pravni
i socijalni status).

Planirano je pokretanje inicijative za formiranje radnog ti-
jela koje ce biti zaduzeno da preduzme sve mjere radi upisa
prava svojine OpStine nad svim objektima socijalnog stanova-
nja u prethodnom periodu. Osim toga planirana je i anketa o
potrebi za rjeSavanjem stambenog pitanja medu licima u sta-
nju socijalne potrebe, RE populacijom, osobama sa invalidi-
tetom, gradanima sa preko 67 godina Zivota, porodicama sa
djecom sa smetnjama u razvoju, mladima koji su bili bez rodi-
teljskog staranja, samohranim roditeljima, Zrtvama nasilja u
porodici i raseljenim licima.

Ulcinj

Opstina Ulcinj u svom vlasniStvu ima 20 stambenih jedinica
uknjiZzenih u katastru.? Takode, opstina u svom vlasni$tvu ima
niz montaZznih objekata, 18 stambenih jedinica u naselju Vje-
treni mlin - Meterizi, 14 stambenih jedinica u naselju Mediteran,
3 stambene jedinice ispod Starog grada, 3 stambene jedinice na
Pristanu, Sto ukupno ¢ini 38 montaznih stambenih jedinica, od

2 Lokalni program socijalnog stanovanja Opstine Ulcinj 2018
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kojih su mnoge u jako loSem stanju, liSe objekta u Meterizi.

Opstina Ulcinj posjeduje i improvizovani kolektivni smje-
Staj u naselju Perane, gdje je smjeSteno 17 porodica, sa mini-
malnim uslovima stanovanja.

U Opstini Ulcinj, za 6 stambenih jedinica evidentirano je da
postoje pravni problemi, tj. za njih 5 da se koriste bez valjanog
pravnog osnova, dok je 1 pod sporom, $to ¢e biti potrebno ri-
jesiti u narednom periodu, kroz postupak iseljenja, odnosno
sudskim i izvrsnim putem.

U sklopu svog stambenog fonda, OpStina Ulcinj ima joS 66
stambenih jedinica, koje su upisane kao drustveno stambene
zgrade montaznog karaktera i nalaze se u naseljima Kodre I,
[1i I1I. Ovi objekti dodiljeni su porodicama pogodenim poslje-
dicama od zemljotresa 1979. godine. Takode, i u naselju , Ka-
liman“, dodijeljeno je 20 stambenih jedinica montaZnog tipa
porodicama pogodenim pomenutim zemljotresom.

U narednom periodu Opstina Ulcinj planirala je izgradnju
13 stambenih jedinica na lokaciji Pinje$, za gradane koji Zive
na lokaciji bivSeg hotela ,Jadran” Participacija opsStine Ulcinj
ogleda se u ustupanju gradevinskog zemljista i oslobadanja od
komunalija.

Kada su u pitanju problemi u koriS¢enju stambenih jedi-
nica u opstini Ulcinj, jedna stambena jedinica je pod sporom,
jedna nije povjerena, dok za pet ne postoji dokumentacija kao
dokaz valjanog pravnog osnova za koriS¢enje.

Andrijevica

Opstina Andrijevica u svom vlasnistvu ima 62 stambene
jedinice.! Stambene jedinice se nalaze u ulici Branka Deletica,
raseljenickim naseljima Lim 1, Lim 2 i Kraljstica.

Od 62 stambene jedinice, 30 je u objektima kolektivnog
stanovanja, 2 su individualni objekti od tvrdog materijala i 30
je montaznih objekata.

1 Lokalni program socijalnog stanovanja Opstine Andrijevica za 2018. godinu
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Socijalno ugroZena lica koriste 25 stambenih jedinica, dok
izbjegla i raseljena lica koriste 37 stambenih jedinica. Bitno je
napomenuti da ova lica koriste stambene jedinice bez nado-
knade, tj. nisu im data u zakup, ve¢ besplatno na koristenje, na
osnovu Ugovora o privremenom smjeStaju.

Objekti za izbjegla i raseljena lica finansirani su od strane
humanitarne organizacije ,World Vision“, OpsStine Andrijevica
i Visokog komesarijata za izbjeglice Ujedinjenih nacija (UNH-
CR), u saradnji sa Komesarijatom za raseljena lica Vlade Re-
publike Crne Gore. OpStina Andrijevica pomogla je projekat
gradnje doniranjem gradskog gradevinskog zemljiSta i otku-
pom dijela zemljiSta od fizickih lica, kao i komunalnim opre-
manjem zemljista. Objekti su zavrSeni 2004. godine, nakon
¢ega su uknjiZeni kao vlasnistvo OpStine i dati na kori$c¢enje.

Nazalost, kada su buduci projekti u pitanju, OpStina Andri-
jevica nema planiranih projekata u ovoj oblasti u narednom
periodu, a u planu nema ni reviziju postojec¢ih stambenih jedi-
nica, tj. stanarskih prava u postoje¢im stambenim objektima.
Bitno je ista¢i da OpStina Andrijevica ne posjeduje ni adekva-
tno gradsko zemljiste na kom bi mogla izgraditi nove objekte.
Novi budZet OpStine za 2018. godinu ne predvida sredstva u
oblasti socijalnog stanovanja.

Berane

OpStina Berane, prema postojecoj evidenciji i podacima sa
terenal, u svojem vlasnistvu ima 110 stambenih objekata (od
tvrdog materijala i montazni) i to:

o “Sargarepa” ul. VII Crnogorske brigade, na¢in kori$ce-
nja: stambeni objekat (1)- stambenih jedinica (30)-
pravni osnov dodjeljivanja: rjeSenje o dodjeli stana na
privremeno koriS¢enje JU Centar za socijalni rad Bera-
ne i Andrijevica;

2 Lokalni program socijalnog stanovanja Opstine Berane 2018
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“Naselje Rudes I”, nacin koriS¢enja: stambeni objekat
(8)- stambenih jedinica (96)- pravni osnov kori$¢enja/
rjeSenje o dodjeli stana na privremeno koriS¢enje Za-
voda za zbrinjavanje izbjeglica i rjeSenje

“Naselje Rudes I1”, nacin koris¢enja: stambeni objekat
(52)- stambene jedinice (52)- pravni osnov kori$c¢e-
nja - ugovor o koris¢enju stana “World Vision Mon-
tenegro” ili rjeSenje o privremenom kori$¢enju stana
Zavoda za zbrinjavanje izbjeglica. 14 korisnika nemaju
valjanpravni osnov koris¢enja.

“Naselje Berane 1", nacin koriS¢enja: stambeni objekat
(2)- stambenih jedinica (20)- pravni osnov koriSce-
nja-rjeSenje Komesarijata za raseljena lica ili opStine
Berane;

“Naselje Berane I1”, nacin kori$¢enja: stambeni objekat
(2)- stambenih jedinica (20)- pravni osnov koris¢enja-
rjeSenje Komesarijata za raseljena lica, rjeSenje OpSti-
ne Berane ili ugovor o zakupu;

Njemacka zgrada “Help”nacin koriS¢enja: stambeni
objekat (1)- stambene jedinice (23) - pravni osnov ko-
riS¢enja- ugovor o koriS¢enju stana izmedu korisnika,
Helpa i OpStine: jedna porodica i jedan samac nemaju
valjani pravni osnov kori$¢enja;

“Naselje Riverside”-Romi i Egip¢ani, nacin koriSc¢enja:
stambeni objekat (36)- stambenih jedinica (36)-prav-
ni osnov koris¢enja-ugovor o koriS¢enju stana zaklju-
¢en izmedu korisnika, Helpa iopstine;

“Naselje Rudes”- bivsi magacin tapeta”, nacin Kori-
S¢enja: stambeni objekat (1) - stambenih jedinica

(7) - pravni osnov koriS¢enja-rjeSenje o privremenom
koriS¢enju stana OpStine Berane;

“Naselje Rudes”( pored DOO Jugoprevoza) , nacin
koriS¢enja: stambeni objekat (2) - stambene jedinice
(24) - pravni osnov koriS¢enja-rjeSenje o privreme-
nom koriS¢enju stana opStine Berane;



Projekti koji su realizovani u prethodnom periodu su ve¢
okvirno navedeni u individualnom opisu stambenih objekata,
po naseljima. Tac¢nije:

¢ Projekat izgradnje stambenih jedinica za lica u stanju
socijalne potrebe zgrada Sargarepa u ulici VII Crno-
gorske brigade, a istu je izgraden Ministarstvo rada i
socijalnog staranja, Izgraden je 1 stambeni objekat sa
30 stambenih jedinica;

¢ Projekat izgradnje stambenih jedinica za raseljena lica
“Naselje Rudes I”, a izgradnju je finansirala Agencija za
smjestaj izbjeglica iz sredstava UNHCR-a u 1992. godi-
ne. Izgradeno je 8 stambenih objekata, sa ukupno 96
stambenih jedinica;

e Projekat izgradnje stambenih jedinica za raseljena lica
“Naselje Rudes II”, izgradnju je finansirala humanita-
rna organizacija “World Vision” 1999.godine. Izgrade-
na su 52 stambena objekta, sa ukupno 52 stambene
jedinice;

e Projekat izgradnje stambenih jedinica za raseljena
lica “Naselje Berane 1”-(Balabanda”), izgradnju je fina-
nsirala Svajcarska Direkcija za razvoj i saradnju (SDC)
2004. godine. Izgradena su 2 stambena objekta, sa
ukupno 20 stambenih jedinica;

e Projekat izgradnje stambenih jedinica za raseljena lica
“Naselje Berane 11”-(Balabanda”), izgradnju je fina-
nsirala Svajcarska Direkcija za razvoj i saradnju (SDC)
2004. godine. Izgradena su 2 stambena objekta, sa
ukupno 20 stambenih jedinica;

¢ Projekat izgradnje stambenih jedinica za raseljena
lica njemacka zgrada “Help”, izgradnju je finansirao
UNHCR odnosno Help, kao izvrsni partner 2005. godi-
ne. Izgraden je jedan stambeni objekat, sa ukupno 23
stambene jedinice;
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U narednom periodu je planiran jedan projekat. Skupstina
opstine Berane donijela je Odluku o uce$¢u opstine Berane u
izgradnji objekata kolektivnog stanovanja sa prate¢im sadr-
Zajima, za potrebe realizacije projekta rjeSavanja stambenih
pitanja raseljenih i interno raseljenih lica. UceS¢e opstine Be-
rane u ovom projektu predstavlja ustupanje gradevinskog ze-
mljista.

U okviru Regionalnog stambenog programa (RSP), na Ru-
desSu je planirana izgradnja 4 stambene zgrade sa 94 stambe-
ne jedinice za raseljena lica iz bivsih jugoslovenskih republika
(BiH, Hrvatska) i to za raseljena lica iz kolektivnih centara,
ugrozena raseljena lica iz privatnog smjeStaja i najugroZenija
interno raseljena lica sa Kosova.

Revizijom koriS¢enja stambenih jedinica, utvrdeno je da
postoji 21 stambena jedinica bez valjanog pravnog osnova ko-
riS¢enja, zbog Cega ¢e u narednom periodu biti potrebno izvr-
Siti reviziju istih, kao i da postoje 23 stambene jedinice koje
nijesu upisane u katastar i koje je potrebno upisati.

Pored navedenih, potrebno je izvrsiti reviziju koriS¢enja
stambenih jedinica i u drugim naseljima. Izvrsiti provjeru sta-
tusa lica u stanju socijalne potrebe i statusa raseljenih lica, na-
kon ¢ega, ukoliko postoji pravni osnov izvrsiti ponovnu raspo-
djelu stambenih jedinica, nakon ¢ega bi se iste davale u zakup.

Bijelo polje

Opstina Bijelo Polje u svom vlasnistvu ima 58 stambenih
jedinica namijenjenih rjeSavanju socijalnih stambenih potre-
ba svojih gradana.! U svom vlasnis$tvu posjeduje 5 stambenih
zgrada koje sadrze 50 stambenih jedinica i posjeduje 5 poro-
di¢nih kuca koje sadrze 8 stambenih jedinica. Od navedenih
59 stambenih jedinica, useljeno je 47.

Objekti koji su sagradeni za potrebe socijalno ugrozZenih
stanovnika opStine Bijelo Polje, sagradeni su u naselju Rako-

1 Lokalni program socijalnog stanovanja Opstine Bijelo Polje za 2017. godinu
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nje-Malo Polje, Ribarevine, Loznice, ul. Kralja Nikole i ul. N.
Merdovica.

U naselju Rakonje-Malo Polje, sagradena su dva objekta sa
po 10 stambenih objekata. Ovi objekti nisu upisani u katastru
nepokretnosti kao vlasnistvo opstine Bijelo Polje. U ova dva
objekta stanuje 49 lica.

U naselju Ribarevine, sagradeno je Cetiri objekta-lamele.
Lamela 1 sastoji se od 8 stambenih jedinica i nije upisana u
listu nepokretnosti. U objektu nelegalno Zive dvije porodice u
dvije stambene jedinice, dok je 6 stambenih objekata neuse-
ljeno. Protiv dvije porodice pokretnut je postupak iseljavanja,
koji je administrativno zavrsen, dok, na terenu, porodice jo$
nisu iseljene. Lamela 2 sastoji se od 10 stambenih jedinica, u
njoj Zivi 30 lica i upisana je u katastar nepokretnosti kao vla-
snistvo Opstine Bijelo Polje. Lamela 4, sastoji se od 10 stam-
benih jedinica, nije useljena, niti je upisana u katastar nepo-
kretnosti kao vlasnistvo OpStine Bijelo Polje.

U naselju Vidojevine-Rakonje, Opstina Bijelo Polje posje-
duje stambenu kucu koja se sastoji od 4 stambene jedinice u
kojima Zive 4 porodice - ukupno 12 lica. Protiv jednog lica vodi
se postupak iseljenja, zbog nelegalnog koriS¢enja stambenog
objekta, tj. neispunjavanja kriterijuma da koristi stambenu je-
dinicu u vlasniStvu OpStine.

U naselju Rogojeviéi, OpStina Bijelo Polje posjeduje poro-
di¢nu kucu, koju je otkupila za potrebe izgradnje zaobilaznice,
ali svoje vlasnistvo nije upisala u katastar. Objekat se sastoji
od jedne stambene jedinice i u njemu Zivi jedna cCetvoroclana
porodica.

U naselju Loznice, Opstina Bijelo Polje posjeduje tri poro-
di¢ne kuce. Prva porodi¢na kuca upisana je u listu nepokret-
nosti ali njen pravni status nije regulisan na nacin da pripada
Opstini Bijelo Polje. Ovaj objekat ¢ine dvije stambene jedinice,
ali koristi se samo prizemlje za potrebe dvoclane porodice.
Druga porodi¢na kuéa pripada Opstini Bijelo Polje. Cine je dvi-
je stambene jedinice i u njoj zZivi jedna ¢etvoroclana porodica.
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Trec¢a porodi¢na kuca nije upisana u katastru kao vlasnistvo
Opstine Bijelo Polje. Sastoji se od jedne stambene jedinice i u
njoj zivi dvoclana porodica.

U naselju Nikoljac, Opstina Bijelo Polje posjeduje jednu
porodi¢nu kucu i upisana je u katastar kao vlasnistvo Opstine.
Sastoji se od dvije stambene jedinice i u njemu se nalazi jed-
na cetvoroclana porodica koja neovlas¢eno Kkoristi stambenu
jedinicu. Protiv ove porodice pokrenut je postupak iseljenja.

[z gore navedenog vidimo da Opstina Bijelo Polje posjedu-
je 59 stambenih jedinica u kojima Zive 124 lica.

Problem koji je evidentan u Opstini Bijelo Polje jeste ko-
riS¢enje stambenih jedinica od strane 17 lica koja nemaju va-
ljan pravni osnov za to, za koja je administrativno izvrSenje
zavrseno, ali nije sprovedeno zbog klimatskih razloga - zime
i ocekuje se izvrSenje. Takode, uz ovaj problem, evidentna
manjkavost jeste neuseljenost ¢ak 17 stambenih jedinca, zbog
nerijeSenog pravnog statusa.

Mojkovac

Opstina Mojkovac donijela je Lokalni program socijalnog
stanovanja za 2018. godinu. Opstina raspolaZe sa 99 stambenih
jedinica, rasporedenih u vise objekata.!

Stambeni objekti u vlasniStvu OpStine Mojkovac tj. u kojima
Opstina Mojkovac posjeduje stambene jedinice namijenjene so-
cijalnom stanovanju nalaze se u naselju Tuti¢i, Ambarine i ce-
ntru grada (ulica Nemanjica).

U objektu u Tuti¢ima, sagradenom umjesto starih radnickih
baraka, Opstina Mojkovac posjeduje 22 stambene jedinice.
Pravno, status ovog objekta joS nije rijeSen i objekat nije upisan
u katastar kao vlasnistvo Opstine Mojkovac.

U stambenom objektu koji se nalazi u naselju Ambarine -
ulica Pura Pukica, OpsStina Mojkovac posjeduje objekat sa 50

1 Lokalni program socijalnog stanovanja Opstine Mojkovac 2018-2019
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stambenih jedinica, u kojima su vlasnici otkupili stanove i sada
su u njihovom vlasnistvu. Takode, u naselju Ambarine u dva
objekta Opstina Mojkovac ima po jedan stambeni objekat, me-
dutim, ti objekti su useljeni bez pravnog osnova, zbog cega e
Opstina Mojkovac izvrsiti reviziju stanarskih prava.

Opstina Mojkovac u centru grada - ul. Nemanjica, posjeduje
tri prizemna objekta, dva sa po devet stambenih jedinica i je-
dan sa sedam stambenih jedinica. OpStina Mojkovac je za jedan
objekat od devet stambenih jedinica (drugi objekat od devet sta-
mbenih jedinica je u fazi gradnje) i objekat od sedam stambenih
jedinica izdala RjeSenje o davanju stanova na Koriscenje, ali je
objekat od sedam stambenih objekata izgorio u poZaru 2015.
godine, zbog Cega je izgraden i useljen novi stambeni objekat.

U cilju rjesavanja socijalnih stambenih potreba stanovnika
opStine Mojkovac, Vlada je 2014. godine je odvojila sredstva
da se od Fonda za socijalnu stambenu gradnju otkupi 31 stan
na nivou Crne Gore, od kojih ¢e OpStini Mojkovac pripasti tri
u stambenom objektu sa 25 jedinica koji se realizuje u okviru
projekta , 1000+ stanova“, za koju je Opstina obezbijedila loka-
ciju za izgradnju i oslobodila pla¢anja komunalija.

Kada su planirani projekti u pitanju, Opstina Mojkovac pla-
nirala je gradnju stambenog objekta sa 44 stambene jedinice u
ul. Pura Dukica, a u toku je gradnja Lamele II sa 13 stambenih
jedinica u ul. Nemanji¢a. Takode, planirano je davanje u zakup
stambenih jedinica u novosagradenom objektu Lamela 1.

Pluzine

Opstina PluZine participirala je u rjeSavanju stambenog pi-
tanja svojih gradani koji nemaju rijeSeno stambeno pitanje.! U
ovoj Opstini, veliki problem kreirala su preduzeca koja nisu op-
stala u tranzicionim vremenima i danas su usljed pod steCajem
ili ugaSena, $to je uzrokovalo da njihovi zaposleni nisu uspjeli
da rijeSe stambeno pitanje.

1 Lokalni program socijalnog stanovanja Opstine Pluzine za 2015
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Opstina Pluzine participirala je u gradnji 112 stanova kroz
tri projekta.

Kroz projekat rjeSavanja stambenog pitanja radnika Fabri-
ke elektroda, OpStina PluZine participira u gradnji objekta od
48 stanova. Opstinska participacija ogleda se u oslobadanju
od komunaljia i uredenjem prostora od strane OpStine, proci-
jenjene vrijednosti od 500,000 EUR.

Opstina Pluzine participirala je u realizaciji projekta izgra-
dnje 16 stanova sa Stambenom zadrugom prosvjetnih radnika
»Solidarno®, ustupivsi zemljiSte bez naknade i izvela zemlja-
ne radove, oslobodila komunalija, platila elektro, vodovodne
i kanalizacione prikljucke, kao i pomogla svakog prosvjetnog
radnika koji je u toj zgradi rjeSavao stambeno pitanje sa po
1000 eura.

Takode, OpStina PluZine participirala je u realizaciji pro-
jekta sa Crnogorskim fondom za solidarnu stambenu izgra-
dnju u gradnji 58 stanova, obezbijedivsi zemljiSte bez nakna-
de i oslobodenjem od placanja komunalne infrastrukture.
Zaposleni u lokalnoj samupravi i ustanovama ¢iji je osnivac
Opstina, a rjeSavaju stambeno pitanje kupovinom stanova od

CFSSI, pomogla je sa po 10.000 eura.

Pljevlja

Opstina Pljevlja u svom vlasniStvu posjeduje 48 stambenih
jedinica i to 9 kuca i 39 stanova. Objekti u vlasniStvu Opstine
Pljevlja nalaze se u naselju Komini¢, Zlatiborskoj ulici, Lovce-
nskoj ulici, ul. I decembra, NjegoSevoj ulici, ulici Narodne re-
volucije, Breznice, Romsko naselje na Trlici i Dom za stara lica
kapaciteta za 68 lica. Prema izvjestaju OpStine Pljevlja, sve
stambene jedinice nalaze se u loSem stanju za stanovanje, sem
Doma za stare koji je novogradnja.

Veliki problem u identifikovanju svih stambenih jedinica i
njihovog pravnog statusa, predstavlja problem $to su vlasnici

1 Lokalni program socijalnog stanovanja Opstine Pljevlja 2018
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vlja jedan od osnovnih problema evidentiranju svih objekata
koji se koriste u svrhu socijalnog stanovanja.

Jo$ jedan problem predstavlja i to da veliki broj stambenih
jedinica, koji su u ranijem periodu dodijeljeni na koriS¢enje
licima koja su u periodu dodjeljivanja stanova bili u stanju so-
cijalnih potreba, prestankom tog stanja, ostali korisnici ovih
stambenih jedinica. Kao razlog nerjeSavanja ovog problema, iz
Opstine Pljevlja, su naveli nepostojanje pravne regulative koje
rjeSavaju ovu problematiku.

Takode, Opstina Pljevlja nije donijela Odluku o rjesava-
nju stambenih potreba lica u stanju socijalne potrebe, zbog
¢ega nedostaju Kriterijumi i nacin raspodjele gore pomenutih
stambenih jedinica.

Opstina Pljevlja planirala je da u narednom periodu revi-
dira i upiSe postojeci stambeni fond, kao i usvajanje Odluke o
dodjeli stambenih jedinica licima u stanju socijalne potrebe.

Zabljak

Opstina Zabljak u svom vlasni$tvu ima 10 stambenih jedi-
nica, ali je njihova namjena za rjeSavanje stambenih potreba
sluzbenika i namjestenika u organima lokalne samouprave.!
Prema podacima Popisa stanovnistva iz 2011. godine, 63 do-
macinstva imaju status podstanara.

U prethodnom periodu, Opstina Zabljak dodijelila je 19
placeva radi rjeSavanje stambenog pitanja, i to 7 bez naknade,
a 9 pod povoljnim uslovima, takode za rjeSavanje stambenog
pitanja sluzbenika organa lokalne samouprave i opstinskih
javnih sluzbi.

Opstina Zabljak u partnerstvu sa Stambenom zadrugom
prosvjetnih radnika Crne Gore ,Solidarno®, izgradila je objekat
sa 24 stambene jedinice i time rijeSila stambeno pitanje za 24
porodice stambenih radnika. Participacija Opstine Zabljak u

1 Lokalni program socijalnog stanovanja Opstine Zabljak za 2018. godinu

55



ovom projektu ogledala se u ustupanju zemljSta bez naknade
za izgradnju objekta.

Takode, Opstina Zabljak obezbijedila je zemljiste sa te-
hni¢kom infrastrukturom za izgradnju dvije stambene zgra-
de sa po pet stambenih jedinica, ukupno 10, za ¢iju gradnju
je sredstva obezibjedio Glavni grad Podgorica, namijenjenu
za rjeSavanje potreba zaposlenih u lokalnoj samoupravi, a ¢ija
raspodjela joS nije izvrSena ali je pokretnut postupak davanja
za 8 stanova u zakup na neodredeno vrijeme.

U saradnji sa Fondom za solidarnu izgradnju Opstina Za-
bljak pomogla je izgradnju objekta sa 30 stambenih jedinica
ustupajuci besplatan plac, uz mogucnost oslobadanja od ko-
munalija. Takode, Opstina Zabljak ustupila je zemljiste Upravi
policije za gradnju objekta radi rjeSavanja stambenog pitanja
sluzbenika Uprave policije, za koji je lokalni sekretarijat izdao
gradevinsku dozvolu.

Ono $to je posebno izrazeno kada je Opstina Zabljak u pi-
tanju jeste da se rjeSavanje stambenih pitanja dominantno od-
nosi na zaposlene u organima oppstine Zabljak, pa je i u tom
cilju 2015. godine donesena i Odluka o rjeSavanju stambenih
potreba sluzbenika i namjeStenika organa lokalne uprave
Opstine Zabljak, ¢ime su pripisani kriterijumi i postupak za
rjeSavanje stambenih potreba svojih zaposlenih.

Kada su bududi planovi u pitanju, glavni akcenti OpStine
Zabljak su procjena stambenih potreba stanovnika Zabljaka,
kao i uknjiZba stambenih objekata za socijalno stanovanje kod
Uprave za nekretnine, kao i njihovom odrZavanju.

Po samom svjedoc¢enju predstavnika Opstine Zabljak, naj-
veCi problemi se odnose na nedostatak budZetskih sredsta-
va sa kojima bi se adaptirali stambeni prostori i pretvorili u
stambene jedinice za najugroZenije socijalne grupe.
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ANEKS 111

Upitnik za strukturisani intervju

1. Koji su kljucni problemi s kojima se vasa Opstina
susrece u odrzZavanju socijalnih stambenih objekata?

e Zasto u lokalnom budZetu ne postoji stavka za
odrzavanje ovih objekata?!

2. Dali vasa Opstina uspostavlja saradnju sa
medunarodnim organizacijama radi finansiranja
projekata u ovoj oblasti?

3. S kojim problemima se susrece vasa OpStina u
vezi uknjizbe objekata u sopstvenom vlasnistvu?
Evidentan je problem da znacajan broj objekata u
listovima nepokretnosti nema OpStinu navedenu kao
vlasnika, iako su oni faktic¢ki u njenon vlasnistvu.

4. Koji su razlozi za nepravovremeno sprovodenje i
odlaganje iseljavanja iz objekata, na koje korisnici
nemaju pravno valjan osnov koriS¢enja?

¢ U narednom periodu, na koji nacin planirate da
se postavite prema ovom pitanju?

5. Zbog Cega vasa Opstina nije donijela lokalni program
socijalnog stanovanja koji je predviden zakonom? (za
one Opstine koje nijesu donijele program)

¢ Dali se planira u bliskoj budu¢nosti donosenje
stratesSkog dokumenta o politici socijalnog
stanovanja na lokalnom nivou?

6. Koji sekretarijat je zaduZen za politiku socijalnog
stanovanja u vasoj Opstini? Zbog cega je tako
odluceno? Koja odluka je prethodila ovom rjeSenju?

e Dalije po vaSem miSljenju broj zaposlenih u
va$oj Opstini koji radi po ovom pitanju dovoljan?

1 (s izuzetkom Berana, koje ima budZetsku stavku za hinte intervencije i
Andrijevice koja ima komisiju za terensku inspekciju koja moZe da opredjeli

sredstva ukoliko uvidi probleme)
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7. Dali OpStina ima u planu da u novom Pravilniku o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji uvede nova
radna mjesta u ovoj oblasti?

8. Dali je vasa OpStina upoznata s dobrim praksama
lokalnih samouprava iz drugih drzava i dali se
planiraju iskoristiti njihova rjeSenja za probleme s
kojima se suocava vasa Opstina?

9. Dali vasa Opstina ima u planu da na neki novi i
inovativniji nacin:

e obezbijedi veca sredstva za izgradnju novih
i odrZavanje postojecih socijalnih stambenih
objekata?

¢ prilagodi novoj namjeni postojece neiskoris¢ene
objekte u sopstvenom vlasniStvu?

e informiSe i pribliZi tematiku socijalnog
stanovanja gradanima?
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Za sve dodatne
informacije stojimo vam
na raspolaganju putem
telefona svaki radnim
danom od 12h do 16h.

www.stanovanje.me

advocacyzid@gmail.com




